ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΤΟΥΣ 1998
ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 
Προς τη Βουλή των Ελλήνων
Κυρίες και Κύριοι Βουλευτές,
Έχω την τιμή να θέσω στην κρίση της Εθνικής Αντιπροσωπείας το Γενικό Προϋπολογισμό του Κράτους για το οικονομικό έτος 1998.
Με βάση τα απολογιστικά στοιχεία και τις διαφαινόμενες τάσεις εκτιμάται ότι το 1997 πραγματοποιείται ένα μείζον βήμα δημοσιονομικής προσαρμογής και εξυγίανσης. Η πορεία εκτέλεσης του Προϋπολογισμού του τρέχοντος έτους είναι ιδιαίτερα ικανοποιητική.
Ειδικότερα, οι δύο κεντρικοί του στόχοι, η πραγματοποίηση ενός σημαντικού και αξιόλογου αυξημένου πρωτογενούς πλεονάσματος και η ουσιαστική περαιτέρω συμπίεση των δανειακών αναγκών του Δημοσίου, επιτεύχθηκαν.
Η επιτυχής εκτέλεση του Προϋπολογισμού ήταν αποτέλεσμα της συνέπειας και αποφασιστικότητας που επέδειξε η Κυβέρνηση στην εφαρμογή των αναγκαίων μέτρων για ουσιαστική διεύρυνση της φορολογικής βάσης και συγκράτηση των καταναλωτικών δαπανών του κράτους.
Οι συνολικές δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού το 1997 διαμορφώνονται σε επίπεδα χαμηλότερα από αυτά που είχαν προβλεφθεί. Η μείωση του κόστους δανεισμού υπήρξε σημαντική και υπεραντιστάθμισε την περιορισμένη υπέρβαση των πρωτογενών δαπανών.
Η διεύρυνση της φορολογικής βάσης, και η προσπάθεια περιορισμού της φοροδιαφυγής και της παραοικονομίας, επέτρεψαν τη διατήρηση , υψηλών ρυθμών αύξησης των φορολογικών εσόδων, ενώ παράλληλα κατέστησαν δικαιότερη την κατανομή των φορολογικών βαρών.
Η προσπάθεια συγκράτησης των δαπανών εστιάστηκε στις τρέχουσες καταναλωτικές δαπάνες με εξαίρεση τους μισθούς, τις συντάξεις και τις δαπάνες κοινωνικού και αμυντικού χαρακτήρα. Στις επενδυτικές δαπάνες υπήρξε σημαντική αύξηση και η όλη προσπάθεια επικεντρώθηκε στη μεγιστοποίηση του αναπτυξιακού τους αποτελέσματος.
Η αξιόπιστη εκτέλεση του Κρατικού Προϋπολογισμού για τέταρτη συνεχή χρονιά, αποδεικνύει ότι εμπεδώνεται στη χώρα μας ένα πάγιο κλίμα δημοσιονομικής πειθαρχίας και δημιουργούνται οι βάσεις για οριστική εξυγίανση των οικονομικών του κράτους.
Το έλλειμμα της Γενικής Κυβέρνησης θα είναι μόλις 4,2% του ΑΕΠ, ενώ για πρώτη φορά το Δημόσιο Χρέος θα αρχίσει να μειώνεται ως ποσοστό του ΑΕΠ.
Ωστόσο παρά την επιτυχία του Προϋπολογισμού του 1997, η ελληνική οικονομία πρέπει να συνεχίσει την πορεία σταθεροποίησης και ανάπτυξης το 1998, προκειμένου να καλύψει πλήρως τους στόχους του Προγράμματος Σύγκλισης και να εξασφαλίσει την έγκαιρη συμμετοχή της στην Οικονομική και Νομισματική Ένωση της Ευρώπης. Η πορεία αυτή είναι ακόμα περισσότερο αναγκαία μετά τις εξελίξεις στις διεθνείς χρηματαγορές οι οποίες επηρέασαν αρνητικά και την ελληνική οικονομία.
Στο πλαίσιο αυτής της στρατηγικής εντάσσεται και ο Κρατικός Προϋπολογισμός του 1998. Με τον Προϋπολογισμό αυτό επιταχύνεται αποφασιστικά η δημοσιονομική προσαρμογή και επιχειρούνται βαθιές διαρθρωτικές τομές στα οικονομικά του κράτους.
Οι βασικοί στόχοι του Προϋπολογισμού είναι: 
α) η αύξηση του πρωτογενούς πλεονάσματος στο 4,7% του ΑΕΠ 
β) ο περιορισμός των δανειακών αναγκών της Κεντρικής Κυβέρνησης στο 4,4% του ΑΕΠ
γ) η περαιτέρω μείωση του πληθωρισμού στο 2,5% στο τέλος του 1998 
δ) η προώθηση διαρθρωτικών αλλαγών σε όλους τους τομείς με το Πρόγραμμα Μετοχοποιήσεων των Δημοσίων Επιχειρήσεων, τις καταργήσεις και συγχωνεύσεις φορέων και τα γενικότερα μέτρα εξυγίανσης και αναβάθμισης του Δημοσίου Τομέα.
Η πιστή εκτέλεση του νέου Προϋπολογισμού και η επιτυχής υλοποίηση των παραπάνω διαρθρωτικών μεταβολών θα κρίνει την πορεία της χώρας μας στην Ευρώπη, τη θέση της ελληνικής οικονομίας στη διεθνή σκηνή και το χαρακτήρα της κοινωνίας, που θέλουμε να οικοδομήσουμε. Μόνο έτσι θα μπορέσουμε να ανταποκριθούμε στις μεγάλες προκλήσεις και στις ευκαιρίες που αντιμετωπίζει σήμερα η χώρα μας.
Κυρίες και Κύριοι βουλευτές,
Επιδιώξαμε να καταρτίσουμε έναν αξιόπιστο Προϋπολογισμό. Έναν Προϋπολογισμό που ανταποκρίνεται στις ανάγκες της ελληνικής οικονομίας και στις προσδοκίες του λαού μας για ένα καλύτερο αύριο.
Επιδιώξαμε δίκαιη κατανομή του κόστους της αναγκαίας προσαρμογής, ανάμεσα στα έσοδα και τις δαπάνες και ανάμεσα στις διάφορες κοινωνικές κατηγορίες.
Επιδιώξαμε την διασφάλιση και ενίσχυση του εισοδήματος εργαζομένων και συνταξιούχων μέσα στις δυνατότητες εκτέλεσης του Προϋπολογισμού και τα όρια αντοχής της οικονομίας.
Στην κατανομή των πιστώσεων δώσαμε προτεραιότητα στην Άμυνα, την Παιδεία και την Κοινωνική Πολιτική.
Κυρίες και Κύριοι βουλευτές,
Ο Προϋπολογισμός του 1998, τον οποίο έχω την τιμή να υποβάλω στην κρίση της Εθνικής Αντιπροσωπείας, απαντά με τόλμη και υπευθυνότητα στις σύγχρονες ανάγκες της ελληνικής κοινωνίας. Η έγκριση και αξιόπιστη εκτέλεση του αποτελεί αποφασιστικό βήμα στην εθνική μας στρατηγική για οικονομική ανάπτυξη, κοινωνική συνοχή, σύγκλιση προς την Ευρωπαϊκή Ένωση και έγκαιρη συμμετοχή στο ενιαίο ευρωπαϊκό νόμισμα ΕΥΡΩ.
Αθήνα, Νοέμβριος 1997 
ΓΙΑΝΝΟΣ ΠΑΠΑΝΤΩΝΙΟΥ
ΥΠΟΥΡΓΟΣ
ΕΘΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ ΚΑΙ 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1
ΤΑ ΒΑΣΙΚΑ ΣΗΜΕΙΑ ΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ 
1.1 Εισαγωγή
Η έκθεση του περυσινού Προϋπολογισμού για το 1997 ανέφερε ότι η Ελλάδα καλείται να αντιμετωπίσει τέσσερις μεγάλες προκλήσεις, τέσσερις μεγάλες ευκαιρίες στο σημερινό διεθνές ανταγωνιστικό περιβάλλον:
• Να επιτύχει την έγκαιρη συμμετοχή της στην Οικονομική και Νομισματική Ένωση της Ευρώπης (Ο.Ν.Ε.), προκειμένου να εξασφαλίσει την ισότιμη παρουσία της στις Ευρωπαϊκές εξελίξεις.
• Να ισχυροποιήσει τη θέση της στα Βαλκάνια, αξιοποιώντας ταυτόχρονα την ιδιότητα της ως χώρα-μέλος της Ε.Ε. και την προνομιακή γεωπολιτική της θέση.
• Να επιταχύνει τις διαδικασίες εκσυγχρονισμού της οικονομίας και της κοινωνίας με την προώθηση μεταρρυθμιστικών τομών στους τομείς της Υγείας, της Παιδείας, της Δημόσιας Διοίκησης και της Αυτοδιοίκησης.
• Να συγκροτήσει ένα σύγχρονο κοινωνικό κράτος, το οποίο ενισχύει την κοινωνική συνοχή και αλληλεγγύη και στηρίζει τη βιωσιμότητα του σε μία εύρωστη και διεθνώς ανταγωνιστική οικονομία.
Στη διαμόρφωση μιας εθνικής στρατηγικής, που απαντά ταυτόχρονα στους στόχους αυτούς, κατατείνουν όλες οι πρωτοβουλίες και τα μέτρα της Κυβέρνησης.
Στη διάρκεια της τετραετίας 1994-1997 η οικονομική πολιτική που εφαρμόσθηκε δημιούργησε τις προϋποθέσεις που προωθούν τη βιώσιμη και υγιή ανάπτυξη της Ελληνικής οικονομίας. Η πιο ευκρινής αποτύπωση του δυναμισμού της ελληνικής οικονομίας είναι το γεγονός της αδιάλειπτης οικονομικής ανάπτυξης για τέταρτη συνεχή χρονιά και μάλιστα με επιταχυνόμενους ρυθμούς, (Διάγραμμα 1.1). Το 1997 ο ρυθμός ανάπτυξης θα φθάσει το 3,5%, ενώ το 1998 αναμένεται να αυξηθεί περαιτέρω στο 3,7%.
Η επιταχυνόμενη οικονομική ανάπτυξη εδράζεται σε στέρεες βάσεις με την εντυπωσιακή άνοδο των επενδύσεων και των εξαγωγών. Στο σύνολο τους οι επενδύσεις αυξάνονται κατά 11,7% το 1997, ενώ οι δημόσιες επενδύσεις αυξάνονται κατά 18,2%. Την ίδια χρονιά οι εξαγωγές αγαθών και υπηρεσιών ανακάμπτουν σημαντικά με ρυθμό που υπερβαίνει το ρυθμό ανάπτυξης της οικονομίας για πρώτη φορά μετά το 1994. Το 1998 ο ρυθμός αύξησης των εξαγωγών θα φθάσει το 4,9% υπερβαίνοντας τον αντίστοιχο ρυθμό ανάπτυξης του Ακαθαρίστου Εγχώριου Προϊόντος (ΑΕΠ). Οι πραγματοποιούμενες αναπτυξιακές επιδόσεις δείχνουν ότι η σύγκλιση της ελληνικής οικονομίας δεν είναι μόνο ονομαστική αλλά και πραγματική. Η διαπίστωση αυτή είναι ιδιαίτερα σημαντική, αφού μόνο με πραγματική σύγκλιση μπορεί να κλείσει το «αναπτυξιακό χάσμα», που χωρίζει τη χώρα
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μας από τους αναπτυγμένους οικονομικά εταίρους της και να υπάρξει προσέγγιση και των αντίστοιχων βιοτικών επιπέδων.
Ο πληθωρισμός (μετρούμενος ως ρυθμός μεταβολής του Δείκτη Τιμών Καταναλωτή) σημειώνει το 1997 νέα μεγάλη πτώση και θα διαμορφωθεί στο 5,7% σε μέσα επίπεδα, έναντι 8,2% το 1996 (Διάγραμμα 1.2). Στο τέλος του τρέχοντος έτους ο πληθωρισμός αναμένεται να διαμορφωθεί κάτω του 5%, πολύ κοντά δηλαδή στον τεθέντα στόχο του 4,5%. Με την εφετεινή εξέλιξη ο πληθωρισμός θα φτάσει περίπου στο ήμισυ περίπου του ρυθμού που είχε το 1994. Για το 1998 προβλέπεται να διαμορφωθεί στο 2,5% στο τέλος του έτους και 3,7% σε μέσα επίπεδα.
Η προσπάθεια εξυγίανσης των οικονομικών του κράτους προωθείται με γοργούς ρυθμούς και όπως όλα δείχνουν το 1998 θα γίνει ένα ακόμη αποφασιστικό βήμα όπως και το 1997. Το δημοσιονομικό έλλειμμα θα συνεχίσει την πτωτική του πορεία και θα διαμορφωθεί σύμφωνα με τους στόχους του Προγράμματος Σύγκλισης. Η αναμενόμενη προσαρμογή στηρίζεται κατά κύριο λόγο στη μείωση των κρατικών δαπανών και δευτερευόντως στην αύξηση των δημόσιων εσόδων. Η εξέλιξη αυτή σηματοδοτεί μία νέα πορεία προς την κατεύθυνση της δημοσιονομικής εξυγίανσης.
Η δημοσιονομική προσαρμογή και εξυγίανση υπήρξε σημαντική (Διάγραμμα 1.3). Το έλλειμμα της Γενικής Κυβέρνησης διαμορφώνεται στο 4,2% του ΑΕΠ το 1997, με στόχο την περαιτέρω συμπίεση του στο 2,4% το 1998. Η επίτευξη του στόχου του ελλείμματος οφείλεται στην δημιουργία υψηλών πρωτογενών πλεονασμάτων στον Τακτικό Προϋπολογισμό, τα οποία θα φθάσουν το 4,8% του ΑΕΠ το 1997. Ως αποτέλεσμα αυτών των θετικών εξελίξεων το Δημόσιο Χρέος, ως ποσοστό του ΑΕΠ, θα σημειώσει πτώση κάτω του 110%, για πρώτη φορά εδώ και πολλά χρόνια. Το 1998 το χρέος θα μειωθεί ακόμα περισσότερο, επιτυγχάνοντας έτσι την ταχεία αποκλιμάκωση η οποία απαιτείται ως προϋπόθεση για την επιτυχή ένταξη της οικονομίας μας στην Ο.Ν.Ε..
Η έκταση της δημοσιονομικής προσαρμογής το 1997 είναι από τις μεγαλύτερες που έχουν επιτευχθεί όχι μόνον στην Ελλάδα, αλλά και σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες, αφού το έλλειμμα διαμορφώθηκε σχεδόν στο ήμισυ του επιπέδου που είχε το 1996. Ο κύριος μηχανισμός επίτευξης αυτής της προσαρμογής υπήρξε η συγκράτηση των δαπανών του προϋπολογισμού. Οι συνολικές δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού διαμορφώθηκαν σε επίπεδα χαμηλότερα αυτών που είχαν προβλεφθεί για το 1997, κυρίως λόγω της σημαντικής εξοικονόμησης των δαπανών τόκων, η οποία υπεραντιστάθμισε μία περιορισμένη υπέρβαση των πρωτογενών δαπανών.
Η σημαντική μείωση του πληθωρισμού και η διαρκής βελτίωση των προοπτικών της ελληνικής οικονομίας, επέτρεψε μία συστηματική αποκλιμάκωση των ονομαστικών επιτοκίων δανεισμού του ελληνικού δημοσίου (Διάγραμμα 1.4). Τα πραγματικά επιτόκια δανεισμού (η διαφορά μεταξύ επιτοκίου του 12μηνου Εντόκου γραμματίου και του 12μηνου πληθωρισμού της αντίστοιχης περιόδου) παρέμειναν στα ίδια επίπεδα με αυτά του 1996, σημειώνοντας ελαφρά άνοδο τον Σεπτεμβρίου του 1997 και εντονότερη κατά το τέλος Οκτωβρίου λόγω των πιέσεων που παρατηρήθηκαν στην διεθνή και την ελληνική χρηματαγορά.
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Η βελτίωση των οικονομικών μεγεθών που πραγματοποιείται σε καμία περίπτωση δεν επιτρέπει εφησυχασμό και χαλάρωση των προσπαθειών, σε μια περίοδο που παρατηρούνται εκτεταμένοι κλυδωνισμοί στις χρηματαγορές και κεφαλαιαγορές με αρνητικές επιπτώσεις στην Ελληνική Οικονομία. Αντίθετα, πρέπει να ενταθεί η προσπάθεια, ιδιαίτερα όσον αφορά τις διαρθρωτικές μεταβολές, προκειμένου να καλυφθεί το συντομότερο δυνατό η απόσταση που μας χωρίζει από τους τελικούς στόχους του Προγράμματος Σύγκλισης.
Είναι βασική επιλογή της Κυβέρνησης να προσεγγίσει το στόχο της Σύγκλισης προοδευτικά και η προσέγγιση αυτή να έχει εξασφαλίσει τη συμμετοχή της χώρας στην τρίτη φάση της Ο.Ν.Ε. το έτος 2001. Η επιλογή αυτή επιτρέπει την κατανομή του κόστους προσαρμογής σε μία σειρά ετών, διευκολύνοντας έτσι την αποδοχή του από το κοινωνικό σύνολο.
Η πορεία της ελληνικής οικονομίας για την ικανοποίηση των κριτηρίων της Συνθήκης του Μάαστριχτ, συνεχίστηκε για τέταρτη συνεχή χρονιά, όπως εύγλωττα φαίνεται στα Διαγράμματα 1.5 και 1.6. Θεωρώντας ως έτος εκκίνησης το 1993, η επίτευξη των στόχων του Προγράμματος Σύγκλισης για το 1998 θα σημαίνει ότι η Ελλάδα έχει διανύσει την μεγαλύτερη απόσταση προσαρμογής σε ελλείμματα και πληθωρισμό, από οποιαδήποτε άλλη χώρα της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Με την πιστή εκτέλεση του Προϋπολογισμού κατά το 1998, οι δημοσιονομικοί δείκτες της Ελληνικής οικονομίας θα πάψουν να θεωρούνται ουραγοί στην σειρά κατάταξης της Ε.Ε.. Σύμφωνα με τους στόχους του προγράμματος Σύγκλισης και τις προβλέψεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η Ελλάδα το 1998 θα έχει δημοσιονομικό έλλειμμα και χρέος ως ποσοστά του ΑΕΠ μικρότερα από δύο τουλάχιστον χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σημαντική θα είναι επίσης και η βελτίωση των ονομαστικών κριτηρίων σύγκλισης για τον μέσο πληθωρισμό και τα μέσα μακροχρόνια επιτόκια, τα οποία θα εξακολουθήσουν όμως και το 1998 να βρίσκονται σε επίπεδα οριακά υψηλότερα αυτών που απαιτούνται για την ένταξη στη ν Ο. Ν. Ε..
Ο έντονος αναπτυξιακός δυναμισμός της ελληνικής οικονομίας είχε ως αποτέλεσμα όχι μόνο να μην υπάρξει κανένα σημείο ύφεσης, αλλά αντίθετα να μεγεθύνεται κατά μέσο όρο ταχύτερα από τις οικονομίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Διάγραμμα 1.7). Για δεύτερη συνεχή χρονιά το 1997, καθώς και για το 1998 ο ρυθμός ανάπτυξης στην Ελλάδα (3,5% και 3,7% αντίστοιχα) θα είναι αισθητά υψηλότερες από τους αναπτυξιακούς ρυθμούς της Ευρωπαϊκής Ένωσης (2,6% και 3,0% αντίστοιχα). Ανάλογη είναι και η υπεροχή του ρυθμού αύξησης του μέσου βιοτικού επιπέδου από τον αντίστοιχο μέσο όρο της Ε.Ε.. Αυτή είναι και η μοναδική πρακτική διαδικασία για τη μείωση της απόστασης που εξακολουθεί να υπάρχει μεταξύ Ελλάδας και Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Η σημαντική επιτάχυνση του ρυθμού ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας σημαίνει ότι σταδιακά μειώνεται και θα εξακολουθήσει να μειώνεται η απόσταση του μέσου βιοτικού επιπέδου μεταξύ Ελλάδος και Ε.Ε.. Συνεχίζεται έτσι η διαδικασία πραγματικής σύγκλισης προς τις Ευρωπαϊκές οικονομίες, παράλληλα και ταυτόχρονα με την διαδικασία ονομαστικής σύγκλισης.
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1.2      Δημοσιονομική Πολιτική
Η αξιόλογη δημοσιονομική προσαρμογή που επιτεύχθηκε τα προηγούμενα χρόνια αποδίδεται αποκλειστικά στην έντονα ανοδική πορεία που ακολούθησαν τα δημόσια έσοδα. Για παράδειγμα, το έλλειμμα της Γενικής Κυβέρνησης, ως ποσοστό του ΑΕΠ, μειώθηκε μεταξύ 1989 και 1996 κατά 7 εκατοστιαίες μονάδες περίπου (1989: 14,4%, 1996: 7,6%), ενώ τα δημόσια έσοδα αυξάνονται κατά την ίδια χρονική περίοδο κατά 8,1 εκατοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ.
Η γρήγορη αύξηση των εσόδων στις αρχές της δεκαετίας του 1990 στηρίχθηκε κατά βάση στην επιβολή νέων φορολογιών και στην αύξηση ορισμένων φορολογικών συντελεστών, ενώ στη συνέχεια η προσπάθεια εστιάσθηκε στη διεύρυνση της φορολογικής βάσης. Από την άλλη πλευρά, οι ισχυρές ανάγκες για νέες κρατικές δαπάνες, που προκύπτουν από το σχετικά υψηλό επίπεδο ανεργίας, τις αυξημένες ανάγκες του μη ενεργού πληθυσμού (ηλικιωμένοι, παιδιά, ανάπηροι κ.ά.) και την ανάγκη αμυντικής θωράκισης της χώρας, είχαν ως αποτέλεσμα να μη συντελεστεί επαρκής προσαρμογή στο σκέλος των δημόσιων δαπανών.
Αντίθετα, στη διάρκεια της τρέχουσας δημοσιονομικής χρήσης του 1997 δόθηκε μεγαλύτερη έμφαση στη συγκράτηση των τρεχουσών δαπανών του Δημοσίου και μικρότερη έμφαση στην αύξηση των δημόσιων εσόδων. Με βάση τα διαθέσιμα απολογιστικά στοιχεία και τις διαφαινόμενες τάσεις, εκτιμάται ότι η όλη προσπάθεια θα είναι ιδιαίτερα επιτυχής. Πιο συγκεκριμένα, η αναμενόμενη μείωση του καθαρού ελλείμματος της Γενικής Κυβέρνησης κατά 3,4 εκατοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ εκτιμάται ότι προέρχεται από μείωση των τρεχουσών δαπανών κατά 2,4 εκατοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ και από αύξηση των εσόδων κατά 1,0 εκατοστιαία μονάδα.
Πρωταρχική επιδίωξη της δημοσιονομικής πολιτικής την επόμενη τριετία είναι η ολοκλήρωση της προσπάθειας εξυγίανσης των οικονομικών του κράτους. Η επιδίωξη αυτή κατά βάση σημαίνει ελαχιστοποίηση του καθαρού ελλείμματος της Γενικής Κυβέρνησης. Σημαντικό ρόλο στην επιδιωκόμενη συρρίκνωση του ελλείμματος θα παίξει ο αυστηρός έλεγχος των πρωτογενών καταναλωτικών δαπανών και η αποτελεσματικότερη διαχείριση του δημόσιου χρέους. Ειδικότερα, οι πρωτογενείς καταναλωτικές δαπάνες θα αυξάνονται με ρυθμούς πολύ μικρότερους από τους αντίστοιχους ρυθμούς αύξησης του ΑΕΠ σε τρέχουσες τιμές. Βέβαια, η μείωση αυτή δεν θα είναι άκριτη. Η προσπάθεια θα εστιασθεί σε δαπάνες που δεν εξυπηρετούν συγκεκριμένους κοινωνικούς ή αναπτυξιακούς σκοπούς. Βασικό εργαλείο για την εξυπηρέτηση αυτού του στόχου αποτελεί ο Ν.2469/97, ο οποίος μεταξύ άλλων προβλέπει περιορισμό των προσλήψεων στο δημόσιο τομέα και καταργήσεις ή συγχωνεύσεις δημόσιων οργανισμών και υπηρεσιών. Σημαντική εκτιμάται ότι θα είναι και η συμβολή της βαθειάς διοικητικής τομής που επιχειρείται με το πρόγραμμα «ΚΑΠΟΔΙΣΤΡΙΑΣ».
Από την άλλη πλευρά, οι δαπάνες κοινωνικού χαρακτήρα, οι οποίες στοχεύουν στην ανακούφιση ασθενών κοινωνικών ομάδων, όχι μόνο δεν θα περικοπούν, αλλά τουναντίον θα αυξηθούν. Παράλληλα, με την αύξηση τους θα επιδιωχθεί ο εξορθολογισμός τους, ώστε να μεγιστοποιηθούν οι ευνοϊκές επιπτώσεις τους στις κοινωνικές ομάδες που ωφελούν. Η επιδιωκόμενη προσαρμογή στο σκέλος των κρατικών δαπανών δε συνεπάγεται, όμως, και
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περικοπή των δαπανών αναπτυξιακού χαρακτήρα, γιατί παράλληλα με τον στόχο της σταθεροποίησης προωθείται και ο στόχος της ανάπτυξης. Οι δαπάνες αυτές θα αυξάνονται την επόμενη τριετία με ρυθμούς υψηλότερους από τους αντίστοιχους ρυθμούς αύξησης του ονομαστικού ΑΕΠ. Έτσι, θα ενισχυθεί περαιτέρω η αναπτυξιακή διαδικασία με ευνοϊκές επιπτώσεις στην απασχόληση και την πραγματική σύγκλιση της ελληνικής οικονομίας.
Σημαντικό ρόλο στη μείωση των δανειακών αναγκών του Δημοσίου έπαιξε η σημαντική υποχώρηση των δαπανών εξυπηρέτησης του δημόσιου χρέους, οι οποίες εξακολουθούν να επιβαρύνουν σημαντικά τον Κρατικό Προϋπολογισμό και θέτουν σοβαρούς περιορισμούς στην άσκηση τόσο της δημοσιονομικής πολιτικής, όσο και της νομισματικής πολιτικής. Η μείωση αυτή θα προέλθει από την αποτελεσματικότερη διαχείριση του δημόσιου χρέους και την αποκλιμάκωση των πληθωριστικών προσδοκιών, η οποία επιτρέπει την ελάφρυνση του ονομαστικού κόστους δανεισμού .
Η δημοσιονομική προσαρμογή θα στηριχθεί σε μικρότερο βαθμό στην αύξηση των φορολογικών εσόδων. Η αύξηση των εσόδων αυτών θα βασισθεί κατά κύριο λόγο στη διεύρυνση της φορολογικής βάσης, μέσω μείωσης της φοροδιαφυγής και φοροαποφυγής. Παράλληλα, θα προωθηθεί η αναμόρφωση του φορολογικού συστήματος και το πρόγραμμα μετοχοποιήσεων το οποίο βρίσκεται σε πλήρη εξέλιξη με θετικά μέχρι σήμερα αποτελέσματα. Πέραν των θετικών διαρθρωτικών αποτελεσμάτων που έχουν οι μετοχοποιήσεις για το σύνολο της οικονομίας, συμβάλλουν σημαντικά και στον περιορισμό του δημόσιου χρέους και του κόστους εξυπηρέτησης του. Εξάλλου, σπουδαία κατηγορία μη φορολογικών εσόδων είναι τα έσοδα από την Ε.Ε.. Η εκτέλεση των χρηματοδοτούμενων από το Β' ΚΠΣ στήριξης έργων, προχωράει με ταχείς ρυθμούς. Η επιτάχυνση αυτή έχει δώσει σημαντική ώθηση στο ρυθμό απορρόφησης Κοινοτικών πόρων και στην αναπτυξιακή προσπάθεια της χώρας. Οι αυξημένοι ρυθμοί εκτιμάται ότι θα διατηρηθούν τα επόμενα δύο χρόνια, αφού τα περισσότερα έργα θα βρίσκονται στη φάση ολοκλήρωσης τους.
1.3 Νομισματική Πολιτική
Πρωταρχικός στόχος της νομισματικής πολιτικής στη διάρκεια του τρέχοντος, αλλά και στη διάρκεια των αμέσως επόμενων χρόνων, παραμένει η αποκλιμάκωση του πληθωρισμού. Η εμπέδωση κλίματος νομισματικής σταθερότητας δημιουργεί τις προϋποθέσεις ομαλής ενσωμάτωσης της οικονομίας μας στην Ο.Ν.Ε. και παράλληλα ενισχύει την αναπτυξιακή διαδικασία, η οποία παρουσιάζει σταθερά ανοδική πορεία για τέταρτο συνεχές έτος.
Για την επίτευξη του παραπάνω στόχου δίνεται ιδιαίτερη έμφαση στη σταθερότητα της συναλλαγματικής ισοτιμίας της δραχμής, καθώς επίσης και στη συγκράτηση της νομισματικής επέκτασης σε όρια συνεπή με την επιδιωκόμενη υποχώρηση του πληθωρισμού.
Η σταθερότητα της συναλλαγματικής ισοτιμίας αναφέρεται στα ευρωπαϊκά νομίσματα που συνθέτουν το ΕΟΚ. Όσον αφορά τη νομισματική επέκταση, προσδιορίζεται ετήσιος στόχος για το ρυθμό αύξησης της προσφοράς χρήματος , επειδή κρίνεται ότι αυτός παρέχει ένα χρήσιμο μέτρο αναφοράς για την αξιολόγηση των νομισματικών συνθηκών και τον επηρεασμό των πληθωριστικών προσδοκιών.
Η ανάλυση και πρόβλεψη της τάσης του πληθωρισμού, καθώς και η αμεσότερη σύνδεση των μέσων νομισματικής πολιτικής με τον επιδιωκόμενο τελικό στόχο αποτελεί το νέο στοιχείο στρατηγικής της νομισματικής πολιτικής. Πιο συγκεκριμένα, ενώ η σταθερότητα της συναλλαγματικής ισοτιμίας και η συγκράτηση της νομισματικής επέκτασης εξακολουθούν να αποτελούν ενδιάμεσους στόχους της νομισματικής πολιτικής, κατά την προσαρμογή των μέσων νομισματικής πολιτικής δίνεται συγκριτικά μεγαλύτερη έμφαση απ' ότι στο παρελθόν στην προβλεπόμενη εξέλιξη του «πυρήνα» του πληθωρισμού.
Η αποτελεσματικότητα της νομισματικής πολιτικής και η ταχύτητα υποχώρησης του πληθωρισμού συναρτώνται σε μεγάλο βαθμό με την παράλληλη πρόοδο που σημειώνεται στη δημοσιονομική προσαρμογή και την εξέλιξη του κόστους εργασίας. Η αποτελεσματικότερη αντιμετώπιση του πληθωρισμού απαιτεί και ρεαλιστική εισοδηματική πολιτική, καθώς επίσης και διαρθρωτικές μεταβολές που ενισχύουν τον ανταγωνισμό και κάνουν αποτελεσματικότερη τη λειτουργία των αγορών.
1.4 Απασχόληση και Εισοδηματική Πολιτική
Η παρατεινόμενη υψηλή ανεργία και οι συντελούμενες ριζικές αλλαγές στην απασχόληση αποτελούν ένα από τα βασικότερα προβλήματα της τρέχουσας δεκαετίας στον οικονομικό χώρο της Ε.Ε.. Η σοβαρότητα του προβλήματος έχει οδηγήσει σε μια μεγάλη συζήτηση και επανεξέταση των πολιτικών που ακολουθούνται στην Ε.Ε. για αύξηση της απασχόλησης και μείωση της ανεργίας. Ενδεικτική της σοβαρότητας του προβλήματος είναι και η πρόσφατη απόφαση του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου να συζητήσει το θέμα σε ειδική σύνοδο που θα πραγματοποιηθεί πριν από το τέλος του έτους. Η συζήτηση αυτή ενδιαφέρει ιδιαιτέρως τη χώρα μας, η οποία εμφανίζεί σε μεγάλο βαθμό την ευρωπαϊκή αδυναμία αντιμετώπισης της ανεργίας. 
Η έλλειψη επαρκούς αριθμού θέσεων εργασίας για το διαθέσιμο εργατικό δυναμικό αποτελεί σήμερα για τη χώρα μας τη σοβαρότερη κοινωνική πρόκληση γιατί η απασχόληση συνιστά το κύριο μέσο κοινωνικής συμμετοχής και ατομικής ευημερίας για κάθε Έλληνα πολίτη. Είναι, επίσης, οικονομική πρόκληση γιατί η απασχόληση είναι ένας σοβαρός δείκτης της ικανότητας μας να αξιοποιούμε παραγωγικά τους οικονομικούς πόρους που έχουμε στη διάθεση μας. Οι υψηλοί ρυθμοί ανάπτυξης που σημειώνονται στην Ελληνική οικονομία, σε συνδυασμό με την αξιοπιστία της οικονομικής πολιτικής και το θετικό εργασιακό και επιχειρηματικό κλίμα, είχαν ως αποτέλεσμα την σημαντική αύξηση της απασχόλησης και την κάμψη του ποσοστού ανεργίας.
Το 1997 δημιουργήθηκαν 62.000 νέες θέσεις εργασίας και αυξήθηκε η απασχόληση κατά 1,5%, ενώ αναμένεται περαιτέρω αύξηση κατά 1,6% το 1998 με την δημιουργία επιπλέον 68.000 θέσεων εργασίας. Τα επιτεύγματα αυτά βρίσκονται σε πλήρη αντιστοιχία με τις προεκλογικές δεσμεύσεις του ΠΑ.ΣΟ.Κ. για αύξηση της απασχόλησης κατά 60.000 περίπου νέες θέσεις εργασίας κάθε χρόνο. Ως αποτέλεσμα της σημαντικά αυξημένης απασχόλησης, το ποσοστό ανεργίας το 1997 θα μειωθεί κάτω του 10%, με προοπτικές
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περαιτέρω πτώσης το 1998 (9,8% και 9,6% αντιστοίχως με βάση τα στοιχεία της Ε.Ε.)· Η μείωση αυτή γίνεται ακόμη σημαντικότερη, αν ληφθεί υπόψη ότι συνεχίζεται η διεύρυνση του εργατικού δυναμικού (Διάγραμμα 1.8).
Αξίζει να σημειωθεί ότι τόσο η αύξηση της απασχόλησης, όσο και η μείωση του ποσοστού ανεργίας στην Ελλάδα γίνεται με πιο έντονους ρυθμούς από τα αντίστοιχα μεγέθη στην Ε.Ε.. Η εξέλιξη αυτή επιβεβαιώνει την διαπίστωση ότι η Ελληνική οικονομία βρίσκεται σε δυναμική πορεία σε σύγκριση με τον μέσο όρο.
Η κυβερνητική στρατηγική για περαιτέρω αύξηση της απασχόλησης στηρίζεται σε δύο άξονες:
• στη δημιουργία σταθερού μακροοικονομικού περιβάλλοντος και
• στην προώθηση διαρθρωτικών μεταβολών.
Σταθερό μακροοικονομικό περιβάλλον σημαίνει δημοσιονομική εξυγίανση, αυξήσεις αποδοχών που δεν υπερβαίνουν την παραγωγικότητα, νομισματική σταθερότητα, αυξημένη επενδυτική δραστηριότητα και νέες θέσεις εργασίας. Οι διαρθρωτικές μεταβολές καθιστούν αποτελεσματικότερη τη λειτουργία των αγορών και ενισχύουν τις θετικές επιπτώσεις στην απασχόληση που δημιουργεί το ευνοϊκότερο μακροοικονομικό περιβάλλον.
Όσον αφορά την εισοδηματική πολιτική, η ελληνική αλλά και η διεθνής εμπειρία δείχνει ότι η αλόγιστη πολιτική αμοιβών αμβλύνει τα κίνητρα για παραγωγική προσπάθεια, δημιουργεί στρεβλώσεις στην αγορά εργασίας, μειώνει την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων, υποδαυλίζει τον πληθωρισμό και μεσοπρόθεσμα αποβαίνει εις βάρος των ίδιων των εργαζομένων. Απεναντίας, η άσκηση μιας πολιτικής αμοιβών, που συνδέεται άμεσα και σταθερά με την αύξηση της παραγωγικότητας, εξυπηρετεί καλύτερα τα συμφέροντα του συνόλου των εργαζομένων, που είναι η πραγματική αύξηση των αποδοχών σε συνθήκες χαμηλού πληθωρισμού, η αύξηση της απασχόλησης και η βελτίωση των συνθηκών εργασίας.
1.5 Διαρθρωτική Πολιτική
Η καλύτερη δυνατή παραγωγική διάρθρωση της Ελληνικής οικονομίας αποτελεί σταθερό στόχο της κυβερνητικής πολιτικής. Σε ένα ταχύτατα μεταβαλλόμενο και έντονα ανταγωνιστικό διεθνές οικονομικό περιβάλλον, οι κατάλληλες διαρθρωτικές μεταβολές αποτελούν όρο επιβίωσης της ελληνικής οικονομίας. Η μεγάλη έκταση της κρατικής δραστηριότητας και η έλλειψη ανταγωνισμού στη λειτουργία των αγορών προκαλούν στρεβλώσεις στην κατανομή των διαθέσιμων πόρων με δυσμενείς επιπτώσεις στην παραγωγή, την παραγωγικότητα, την απασχόληση και τελικά στην οικονομική ευημερία της κοινωνίας.
Η κατανομή των πόρων μεταξύ δημόσιου και ιδιωτικού τομέα επανεξετάζεται, όπως άλλωστε γίνεται σε ολόκληρο τον κόσμο, με στόχο τη μεγιστοποίηση της απόδοσης τους. Η επιχειρούμενη ανακατανομή στηρίζεται στην αρχή ότι το κράτος εξασφαλίζει τη θεσμική πλαισίου εποπτείας των αγορών, εξασφαλίζει το μεγαλύτερο μέρος των "κοινωνικών" αγαθών και την ισότητα της πρόσβασης όλων των πολιτών σε αυτά, ενώ έρχεται να συμπληρώσει και να υποβοηθήσει τον ιδιωτικό τομέα, ιδιαίτερα εκεί όπου παρατηρούνται «αποτυχίες» της αγοράς και με την αυτονόητη προϋπόθεση ότι η κρατική παρέμβαση δε δημιουργεί περισσότερα προβλήματα από αυτά που λύνει.
Προς την κατεύθυνση αυτή κινείται και η πολιτική αποκρατικοποιήσεων της Κυβέρνησης η οποία προχωρεί με πρόγραμμα και διαφάνεια, σύμφωνα με τις πρόσφατες εξαγγελίες, καθώς και η εξαγγελθείσα πολιτική για τις συγχωνεύσεις ή καταργήσεις πολλών δημόσιων οργανισμών. Η πολιτική αυτή στοχεύει στην αποδοτικότερη αξιοποίηση των πόρων και στην ενίσχυση του ανταγωνισμού με την άρση υφιστάμενων εμποδίων εισόδου σε διάφορους κλάδους παραγωγής. Βέβαια, η ανακατανομή των πόρων δεν είναι απαραίτητη μόνο μεταξύ δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, είναι εξίσου απαραίτητη και μεταξύ των επιμέρους κλάδων παραγωγής των τομέων αυτών. Σημαντική προς την κατεύθυνση αυτή είναι η συμβολή των Διαρθρωτικών Ταμείων της Ε.Ε., τα οποία χρηματοδοτούν κατά ένα μέρος το κόστος των απαιτούμενων διαρθρωτικών μεταβολών. Για τη διευκόλυνση των απαιτούμενων διαρθρωτικών μεταβολών και την ενίσχυση του ανταγωνισμού, η Κυβέρνηση προωθεί τον εκσυγχρονισμό του θεσμικού πλαισίου λειτουργίας της οικονομίας με εξάλειψη δυσκαμψιών, άρση νομικών εμποδίων εισόδου σε κλάδους παραγωγής και την κατάργηση διοικητικών παρεμβάσεων στη λειτουργία της οικονομίας.
Με την υλοποίηση της διαρθρωτικής πολιτικής της Κυβέρνησης βελτιώνεται η κατανομή των διαθέσιμων οικονομικών πόρων, γίνεται πιο ευέλικτη και πιο ανταγωνιστική η λειτουργία των αγορών και αυξάνεται το παραγωγικό αποτέλεσμα της οικονομίας.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2
ΤΡΕΧΟΥΣΕΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΚΑΙ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ 
2.1 Το διεθνές οικονομικό περιβάλλον κατά το 1997
Ο μέσος ρυθμός ανάπτυξης των οικονομιών των χωρών-μελών του Ο.Ο.Σ.Α. το 1997 παρουσίασε ελαφρά άνοδο σε σύγκριση με εκείνον του προηγούμενου έτους, και εκτιμάται ότι διαμορφώθηκε γύρω στο 3%. Η άνοδος αυτή συνδυάστηκε με περαιτέρω υποχώρηση των πληθωριστικών πιέσεων, χωρίς όμως αξιόλογη διαφοροποίηση του ποσοστού ανεργίας, παρά την οριακή αύξηση της απασχόλησης. Η ελαφρά επιτάχυνση του ρυθμού ανόδου της οικονομικής δραστηριότητας ήταν αποτέλεσμα της ουσιαστικής αύξησης της ιδιωτικής επενδυτικής δραστηριότητας εκτός κατοικιών και της σημαντικής ανόδου της εξαγωγικής δραστηριότητας, ενώ η ιδιωτική κατανάλωση διατηρήθηκε σε υψηλά επίπεδα, αντίστοιχα προς εκείνα του προηγούμενου έτους. Η εξέλιξη αυτή των οικονομικών μεγεθών αντιστάθμισε ορισμένες αρνητικές επιδράσεις της περιοριστικής δημοσιονομικής πολιτικής την οποία εφάρμοσαν, σχεδόν στο σύνολο τους, οι χώρες-μέλη του Οργανισμού. Η γενική όμως αυτή εικόνα καλύπτει και ορισμένες έντονες διαφοροποιήσεις, που παρατηρήθηκαν σε επιμέρους χώρες-μέλη. Ειδικότερα, στις Η.Π.Α., το Ηνωμένο Βασίλειο, τον Καναδά, την Αυστραλία και σε μερικές από τις μικρές οικονομίες της Ε.Ε., στις χώρες δηλαδή στις οποίες η ανάκαμψη είχε προηγηθεί χρονικά, ο ρυθμός οικονομικής δραστηριότητας διατηρήθηκε αρκετά έντονος και φαίνεται να έχει παγιωθεί. Αντίθετα, σε αρκετές άλλες χώρες-μέλη του Ο.Ο.Σ.Α., μεταξύ των οποίων η Ιαπωνία και μερικές από τις σχετικά μεγάλες οικονομίες της Ε.Ε. στις οποίες ο οικονομικός κύκλος άρχισε μεταγενέστερα, διαμορφώθηκαν σχετικά χαμηλότεροι ρυθμοί ανάπτυξης και υπήρξε κάποια αβεβαιότητα ως προς τη δυναμική τους. Επίσης κατά το 1997, παρατηρήθηκαν:
• Έντονες διαφοροποιήσεις σε πολλές χώρες όσον αφορά τα ποσοστά ανεργίας. Στις χώρες όπου η οικονομική ανάκαμψη ήταν ισχυρή, το ποσοστό ανεργίας παρουσίασε αισθητή υποχώρηση και μάλιστα προσέγγισε τα «φυσιολογικά» επίπεδα. Αντίθετα σε άλλες χώρες, ιδίως της Ε.Ε., το ποσοστό ανεργίας διατηρήθηκε σε σχετικά υψηλά επίπεδα, η και αυξήθηκε περαιτέρω.
• Ικανοποιητικές εξελίξεις στο μέτωπο του πληθωρισμού. Ο μέσος ρυθμός πληθωρισμού στο σύνολο των χωρών-μελών του Ο.Ο.Σ.Α.. διατηρήθηκε σε πολύ χαμηλά επίπεδα, ενώ ακόμα και σε χώρες όπου αυτός διατηρείται σε υψηλότερα επίπεδα, παρατηρήθηκαν σαφείς τάσεις αποκλιμάκωσης του.
• Σημαντική άνοδος του δολαρίου και της στερλίνας έναντι του γερμανικού μάρκου, του γιεν και άλλων νομισμάτων που επηρέασε, όπως αναμενόταν, τις οικονομικές εξελίξεις, την οικονομική δραστηριότητα, και την πορεία των μακροοικονομικών μεγεθών, σε αρκετές χώρες-μέλη του Ο.Ο.Σ.Α..
• Προσδοκία των αγορών χρήματος και συναλλάγματος ότι τα επιτόκια στις Η.Π.Α. θα διαμορφώνονταν γενικώς υψηλότερα, λόγω της επιτάχυνσης του ρυθμού οικονομικής ανάπτυξης και του χαμηλού ποσοστού ανεργίας στη χώρα αυτή. Ειδικότερα, στην άνοδο του δολαρίου και της στερλίνας το 1997 συνέβαλαν η επιτάχυνση του ρυθμού οικονομικής δραστηριότητας στις οικονομίες των αντίστοιχων χωρών, αλλά επίσης και ορισμένα μέτρα πολιτικής των νομισματικών αρχών. Τα μέτρα αυτά αποσκοπούσαν κυρίως στον έλεγχο των φαινομένων αναζωπύρωσης του πληθωρισμού, ιδίως στις Η.Π.Α. όπου η δραστηριότητα βρισκόταν σε επίπεδο πλήρους, σχεδόν, απασχόλησης του παραγωγικού δυναμικού. Στις αγορές αυτές τα ελεγχόμενα από τις νομισματικές αρχές βραχυπρόθεσμα επιτόκια, παρουσίασαν ελαφρά άνοδο, ενώ τα μακροπρόθεσμα παρέμειναν αμετάβλητα.
• Διαμόρφωση της προσδοκίας ότι τα επιτόκια στη Γερμανία θα παρουσίαζαν υποχώρηση, λόγω του σχετικά χαμηλού ρυθμού ανάπτυξης και της υψηλής ανεργίας. Στη Γερμανία, όπως και στις περισσότερες άλλες χώρες της Ε.Ε. που μετέχουν στο Μηχανισμό Συναλλαγματικών Ισοτιμιών, και στις οποίες η οικονομική δραστηριότητα ήταν σχετικά χαλαρή, οι νομισματικές αρχές διατήρησαν τα βραχυπρόθεσμα επιτόκια στα χαμηλά επίπεδα στα οποία είχαν διαμορφωθεί αυτά από τα μέσα του 1996. Τα μακροπρόθεσμα επιτόκια μετά την πτωτική τους πορεία στη διάρκεια του 1996 παρέμειναν σε χαμηλά επίπεδα το 1997. Οι επιλογές των νομισματικών αρχών των χωρών αυτών, λόγω της οικονομικής συγκυρίας, συνέβαλαν σε περαιτέρω ενίσχυση της επενδυτικής δραστηριότητας, ενώ παράλληλα άσκησαν θετική επίδραση στην εξαγωγική δραστηριότητα, ιδίως στις χώρες εκείνες των οποίων τα νομίσματα παρουσίασαν σημαντική υποτίμηση έναντι του δολαρίου και της στερλίνας. Σε χαμηλά επίπεδα διαμορφώθηκαν κατά το διάστημα αυτό τόσο τα βραχυπρόθεσμα όσο και τα μακροπρόθεσμα επιτόκια και στην Ιαπωνία, όπου παράλληλα όμως διατηρήθηκαν στη διάρκεια του έτους και οι ανησυχίες από τη συνεχιζόμενη συσσώρευση χρεών στο ήδη επιβαρυμένο τραπεζικό σύστημα. Η υποχώρηση τιμών στο χρηματιστήριο ενίσχυσε την αβεβαιότητα για τις εξελίξεις, με ανάλογες επιπτώσεις στην ισοτιμία του γιεν.
• Η ιδιαίτερα αισθητή επίπτωση στη μακροοικονομική συγκυρία, από παλαιότερα μέτρα δημοσιονομικής πειθαρχίας πολλών χωρών-μελών του Ο.Ο.Σ.Α. (πρόσφατα μάλιστα και της Ιαπωνίας). Η προσπάθεια περιορισμού των δημοσιονομικών ελλειμμάτων ήταν ιδιαίτερα εμφανής στις χώρες-μέλη της Ε.Ε., ώστε να ανταποκριθούν αυτές στα κριτήρια του Μάαστριχτ. Σύμφωνα με εκτιμήσεις των κυβερνήσεων των χωρών της Ε.Ε., τη μεγαλύτερη συγκριτικά βελτίωση στο δημοσιονομικό έλλειμμα παρουσίασαν η Ιταλία και η Ελλάδα, ακολουθούμενες από τη Δανία, το Ηνωμένο Βασίλειο και την Ισπανία. Το σύνολο δαπανών του ευρύτερου κυβερνητικού τομέα στις χώρες της Ε.Ε. εκτιμάται ότι περιορίσθηκε, κατά μέσο όρο, το 1997 κατά μία ποσοστιαία μονάδα σε 48,8% του ΑΕΠ, από 49,8% το 1996. Το σύνολο εσόδων, αντίστοιχα, εκτιμάται ότι αυξήθηκε σε 45,8% του ΑΕΠ το 1997, από 45,4% το 1996.
• Κατά το τέλος Οκτωβρίου 1997 άρχισαν να παρατηρούνται αναταραχές στις λεγόμενες "αναδυόμενες" αγορές σε πολλά χρηματιστήρια αναπτυσσόμενων, αλλά και αναπτυγμένων χωρών, οι οποίες προκάλεσαν αλυσιδωτές αντιδράσεις τόσο στις διεθνείς όσο και τις εγχώριες χρηματαγορές και κεφαλαιαγορές με αρνητικές επιπτώσεις στην ελληνική οικονομία. Στο ελληνικό χρηματιστήριο παρατηρήθηκαν πτωτικές τάσεις
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ορισμένες ημέρες, ενώ πτωτικά κινήθηκαν και οι τιμές στην αγορά ομολόγων. Οι τελευταίες εξελίξεις ενδέχεται να ασκήσουν αυξητικές πιέσεις στο κόστος δανεισμού του Δημοσίου το οποίο αναμένεται να διαμορφωθεί στο 8,9% κατά μέσο όρο ετησίως το 1998, σε σχέση με μία εντονότερη αποκλιμάκωση του πληθωρισμού.
2.2 Εξελίξεις στην ελληνική οικονομία 
2.2.1 Επισκόπηση της περιόδου 1995-1997
Το 1995 ως σημαντικότερο γεγονός των οικονομικών εξελίξεων είχε χαρακτηριστεί η επίτευξη μονοψήφιου πληθωρισμού ύστερα από 22 χρόνια (8,9% σε μέσα επίπεδα). Το 1996, το σημαντικότερο γεγονός των οικονομικών εξελίξεων ήταν ο ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ (2,6%), ο οποίος υπερέβη για πρώτη φορά την τελευταία δεκαετία το μέσο ρυθμό ανάπτυξης των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το 1997 χαρακτηρίζεται ως έτος κατά τη διάρκεια του οποίου έγινε το μεγάλο βήμα για την επίτευξη των κριτηρίων σύγκλισης.
Το αποτέλεσμα αυτό στηρίζεται στη βελτίωση του οικονομικού κλίματος και στη θεαματική άνοδο των δημοσίων και ιδιωτικών επενδύσεων, οι οποίες δέχθηκαν την ευμενή επίδραση από το χαμηλότερο χρηματοδοτικό κόστος και από την αξιοποίηση και απορρόφηση των πόρων των Κοινοτικών διαρθρωτικών ταμείων. Η βελτίωση της οικονομικής κατάστασης της χώρας αντικατοπτρίζεται επίσης:
• Στη συνεχή βελτίωση του καταναλωτικού και επιχειρηματικού κλίματος, στην αύξηση των πραγματικών εισοδημάτων και της κερδοφορίας των επιχειρήσεων και στην ραγδαία αύξηση του γενικού δείκτη τιμών χρηματιστηρίου, ο οποίος αυξήθηκε κατά 63% στους πρώτους οκτώ μήνες του 1997, πριν δηλαδή την ανακοίνωση της ανάθεσης των Ολυμπιακών Αγώνων του 2004 στην χώρα μας.
• Στη συγκράτηση του πληθωρισμού σε 5,7% σε μέσα ετήσια επίπεδα. Ο μέσος δωδεκάμηνος ρυθμός αύξησης του Δείκτη Τιμών Καταναλωτή (Δ.Τ.Κ.) την περίοδο Ιανουαρίου-Οκτωβρίου 1997 υποχώρησε περισσότερο από 2,5 εκατοστιαίες μονάδες σε σύγκριση με την αντίστοιχη περίοδο του 1996. Ήδη στο μέτωπο του πληθωρισμού έχει καλυφθεί συνολικά από το 1993 το 70% της απαιτούμενης απόστασης από το στόχο-κριτήριο της συνθήκης του Μάαστριχτ (από 14,4% σε 2,5%). Η μικρή απόκλιση που σημειώθηκε στον πληθωρισμό σε σχέση με το πρόγραμμα σύγκλισης δε μειώνει τη σημαντική βελτίωση που έχει ήδη επιτευχθεί. Σημασία έχει, εν προκειμένω, η μεσοπρόθεσμη τάση του «πυρήνα του πληθωρισμού» και όχι οι αυξομειώσεις που οφείλονται σε συγκυριακούς εποχικούς ή έκτακτους παράγοντες. Η συμπίεση του πληθωρισμού στο επίπεδο του 2,5% στο τέλος του 1998 και η διατήρηση του στο επίπεδο αυτό το 1999 αποτελεί το βασικότερο στόχο της οικονομικής πολιτικής.
• Στο ότι το έλλειμμα του δημόσιου τομέα θα σημειώσει περαιτέρω πτώση φθάνοντας στο 4,2% του ΑΕΠ το 1997, καλύπτοντας έτσι το 85% της συνολικής απαιτούμενης προσπάθειας από το ξεκίνημα, που ήταν το έλλειμμα του 1993 (13,8% του ΑΕΠ), μέχρι το έλλειμμα-στόχο και κριτήριο της συνθήκης του Μάαστριχτ (3% του ΑΕΠ).
Χαρακτηριστικό της προσπάθειας που καταβάλλει η χώρα μας αποτελεί το ακόλουθο γεγονός: Ενώ οι άλλες χώρες της Ε.Ε., μέσα στα τελευταία τέσσερα χρόνια, θα έχουν πετύχει το στόχο της ένταξης τους στην Ο.Ν.Ε., μειώνοντας τον πληθωρισμό τους κατά 2 εκατοστιαίες μονάδες, η Ελλάδα στην ίδια περίοδο προβλέπεται ότι θα έχει πετύχει μείωση κατά 8,7 εκατοστιαίες μονάδες. Αντιστοίχως, στο έλλειμμα του δημόσιου τομέα, ενώ η μείωση στις άλλες χώρες της Ε.Ε. θα είναι 2,6 εκατοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ, στην Ελλάδα η μείωση προβλέπεται να είναι 9,6 εκατοστιαίες μονάδες.
2.2.2 Προοπτικές για το 1998
Το 1998 θα είναι επίσης έτος κρίσιμο για την οικονομία. Οι στόχοι είναι συγκεκριμένοι και επιτακτικά αναγκαίοι (τα ονομαστικά κριτήρια της συνθήκης του Μάαστριχτ). Τα οφέλη θα είναι σημαντικά και θα προκύψουν από την νομισματική σταθερότητα, το χαμηλό πληθωρισμό και τη μείωση των επιτοκίων. Τα κύρια χαρακτηριστικά της οικονομικής πολιτικής του 1998 θα είναι:
• η έμφαση στη μείωση των δαπανών του Δημοσίου και ειδικότερα των Δημόσιων Επιχειρήσεων και Οργανισμών (Δ.Ε.Κ.Ο.),
• η προώθηση των μετοχοποιήσεων των Δ.Ε.Κ.Ο. και το πρόγραμμα συγχωνεύσεων και καταργήσεων Δημόσιων Οργανισμών,
• η ολοκλήρωση των πρόσφατων φορολογικών μεταρρυθμίσεων,
• η αντιπληθωριστική νομισματική και συναλλαγματική πολιτική, και
• κυρίως η εφαρμογή μιας εισοδηματικής πολιτικής, η οποία θα είναι απολύτως συμβατή με το στόχο για τον πληθωρισμό.
Τα περιθώρια απόκλισης από τους στόχους αυτούς είναι μηδενικά, καθώς το 1998 είναι το τελευταίο έτος πριν την έναρξη της Ο.Ν.Ε. Το τίμημα της όποιας απόκλισης, θα είναι η καθυστέρηση ένταξης στην Ο.Ν.Ε. με όλες τις αρνητικές οικονομικές, πολιτικές και κοινωνικές επιπτώσεις που αυτό συνεπάγεται για τη χώρα μας.
2.3 Ανάλυση των εξελίξεων στην ελληνική οικονομία 
2.3.1 Προσφορά αγαθών και υπηρεσιών
Το ΑΕΠ του πρωτογενούς τομέα εκτιμάται ότι θα σημειώσει αύξηση 1,5% το 1997, έναντι μειώσεων 2,9% το 1996 και 1,2% το 1995. Το προϊόν του δευτερογενούς τομέα αναμένεται να αυξηθεί κατά 3,9%. Κύριος προωθητικός παράγοντας στην αύξηση αυτή θα αποτελέσει το προϊόν των κατασκευών, που αναμένεται να αυξηθεί σημαντικά (κατά 7,5%), λόγω της σημαντικής ανάκαμψης των επενδύσεων σε κατασκευές τόσο του δημόσιου τομέα, όσο και
των κατοικιών. Το ΑΕΠ της μεταποίησης εκτιμάται ότι θα σημειώσει άνοδο κατά 2%, έναντι 5,2% πέρυσι.
Η σχετική στασιμότητα της βιομηχανικής παραγωγής που παρατηρείται στη χώρα μας μετά το 1980, είναι φαινόμενο που παρατηρείται συνολικά στις αναπτυγμένες χώρες, και δεν θεωρείται απαραίτητα ως σύμπτωμα της αποτυχίας του βιομηχανικού τομέα της χώρας. Αντιθέτως, θεωρείται ως αποτέλεσμα της διαδικασίας της οικονομικής ανάπτυξης και συνδέεται συνήθως με το υψηλότερο βιοτικό επίπεδο. Η αύξηση του βιοτικού επιπέδου επηρεάζεται πλέον σημαντικά κυρίως από την παραγωγικότητα του τομέα υπηρεσιών. Έτσι η συμμετοχή του προϊόντος των υπηρεσιών από 63% του συνολικού ΑΕΠ το 1988 ανέρχεται στο 71% το 1996, ενώ αντίθετα η συμμετοχή της μεταποίησης μειώνεται από 15,7% στο 12,4%.
Πίνακας 2.2 ΑΕΠ κατά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας -ετήσιοι ρυθμοί μεταβολής (%) της προστιθέμενης αξίας
(σε σταθερές τιμές του προηγούμενου έτους)
[image: image12.png]HH

YNOYPI'EIO OIKONOMIKQN

Twv kartoikiwv. To AENM tng peramroinong ekmipdrai 61 Ba OnNUEIWOE! Avodo KAaTa 2%, évavrl
5,2% mépuol.

H oxetikA oTaciuétnTa TNG Bropnxavikric TTapAywWyng TTou TTapaTtnpeital atn xwpea
Hag perd To 1980, eival paivopevo TTou Trapatnpeital GUVOAIKG OTIG AVATITUYMEVEG XWPEC,
kal Sev Bewpeital amapaiTa wg oUPTITWHA TNG aTrotuXiag Tou BiounxavikoU Topéa Tng
Xwpag. AvriBéTwg, Bewpeital w¢ ammoTéAeoua g diadikaoiag TNG oIKOVOUIKAS avaTTuEne
Kal cuvdéetal ouvRBwg pe To uwnASTEPO BIOTIKS eTTiTTed0. H augnon Tou BioTikoU emITTéSOU
emTnpeadetal TTAéov onpAvTIKA KUpiwg armé v TTapaywyikéTnTa Tou Touéa UTTNPEaILWY. ‘ETol
N GUUUETOXN TOU TIPOIGVTOG TWV UTTNPECIV ammé 63% Tou cuvoAhikou AEM To 1988
avépxeral oto 71% 1o 1996, v avtiBeta n OUHMETOXNA TNG METATTOINONG MEIWVETAlI QTTd
15,7% o016 12,4%.

MNivakag 2.2 AEN kard kAG50 oIKOVOIKHG SpaoTnpiéTnTag -
eTfioiol pubpoi peraBolrig (%) Tng TrpooTIBEpEVNG atiag
(o€ oTaBepég TiPéC TOU TTpONYOUuEVOU £Toug)

Opuyela ) . , )
- Merarroinon 0, , 1,3 2,0
HAextpiopdg/pwratpio/vepd
Karaokeué

Meragopég/emxovuwviee

Eunépio \ . 4,0 8,0
Tpdameleg/acpdreieg 6,1 9,6 10,0
Karoixieg ~ 2,2 1,7 4,0 2,5
Anp.Siolknon/acpdieia 49 -1,8 2,0 0,5
Yyela/exmraideuon 2,0 -0,3 15 2,0
Al UTTNPRECIE 2,0 2,4 1,0 35

(*) Exmproeg YN.EO.O.

Mnyn: 1995-96 E.Z.Y.E., EBvikoi Aoy/opoi Baoel Twy SeIKTWV 6ykou g Akab.MNpooT.Agiag

H davodog Tou AEM Twv uminpeoiiv extipdral oté 4% To 1997. Eidikétepa n
ouvexiIfopevn avakapyn tng ouvoAikr¢ {Atnong (amé 1,7% 1o 1994 o1é 3,9% e@éTog)
ETINPEACE OETIKA TO TTPOIGV TOU EPTTOPIOU TTOU GNHENIVE emTayxuvopevn avodo améd 4,4%
T0 1995, o€ 7,7% 10 1996 ka1 8% e@éroc. MapdMnia uynAoulg pubpoug avodou eugavidel
Kai To TTpoidv Tou KAGSou Twv Tpartedwv/aopaleiy (amméd 6,1% To 1995, ot 9,6% 10 1996
Kal ekTiuaTal 016 10% 10 1997), agol n diapopd TwV ETITOKIWY xopnynoewv-karadéoeswv
(TrepIBwpto eTTITOKIOU) TTApapével aTrd Ti uynAoTepeg otnv E.E.. Emtiong n mmpopAemtdpevn
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Η άνοδος του ΑΕΠ των υπηρεσιών εκτιμάται στο 4% το 1997. Ειδικότερα η συνεχιζόμενη ανάκαμψη της συνολικής ζήτησης (από 1,7% το 1994 στο 3,9% εφέτος) επηρέασε θετικά το προϊόν του εμπορίου που σημειώνει επιταχυνόμενη άνοδο από 4,4% το 1995, σε 7,7% το 1996 και 8% εφέτος. Παράλληλα υψηλούς ρυθμούς ανόδου εμφανίζει και το προϊόν του κλάδου των Τραπεζών/ασφαλειών (από 6,1% το 1995, σε 9,6% το 1996 και εκτιμάται στο 10% το 1997), αφού η διαφορά των επιτοκίων χορηγήσεων-καταθέσεων (περιθώριο επιτοκίου) παραμένει από τις υψηλότερες στην Ε.Ε.. Επίσης η προβλεπόμενη ανάκαμψη της τουριστικής κίνησης θα επηρεάσει θετικά το προϊόν των μεταφορών και επικοινωνιών, καθώς και των λοιπών υπηρεσιών που θα ανέλθουν κατά 2% και 3,5% αντιστοίχως. Τέλος, αύξηση, έναντι μείωσης το 1996, θα σημειώσει το προϊόν των κλάδων δημόσιας διοίκησης/ασφάλειας και Υγείας/εκπαίδευσης κατά 0,5% και 2% αντιστοίχως. Έτσι το ΑΕΠ σε τιμές συντελεστών παραγωγής εκτιμάται ότι θα ανέλθει κατά 3,5%, έναντι 2,6% το 1996.
2.3.2 Η συνολική δαπάνη της οικονομίας
Το 1997 η εγχώρια τελική ζήτηση σε σταθερές τιμές, εκτιμάται ότι θα αυξηθεί ταχύτερα από ότι το ΑΕΠ, και θα παρουσιάσει άνοδο κατά 3,9%, έναντι αυξήσεων 3,3% το 1996 και 2,9% το 1995. Έτσι, η εγχώρια ζήτηση θα συμβάλει κατά 4,2 εκατοστιαίες μονάδες στη μεταβολή του ΑΕΠ, έναντι 3,6 εκατοστιαίων μονάδων το 1996 και 3,4 μονάδες το 1995. Η εξέλιξη αυτή οφείλεται κυρίως στη συνεχιζόμενη και ιδιαίτερα σημαντική επιτάχυνση του ρυθμού αύξησης των συνολικών ακαθάριστων επενδύσεων πάγιου κεφαλαίου (11,7%).
Πίνακας 2.3 Ακαθάριστη δαπάνη και ακαθάριστο εγχώριο προϊόν -ετήσιοι ρυθμοί μεταβολής (%)
(σε σταθερές τιμές του προηγούμενου έτους)
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EIZHIHTIKH EKOEZH

avékapyn TnG TOUPIOTIKAG Kivnang Ba ernpedoel BETIKA TO TTPOIOV TWV HETAQOPWY Kai
ETTIKOIVWVILOV, KABWGE Kal TwV AOITTWV uTnpeciwv TTou Ba avéABouv katd 2% kai 3,5%
avrioToixwg. TéAog, algnon, €vavri peiwong 1o 1996, 6a ONUEWIOEI TO TTPOIGV TWV KAGOwWV
Snuooiag dioiknong/acpaieiag Kai Yyeiag/exmraideuong Kard 0,5% kai 2% avTioToIXWG.
‘Etal To AEN o€ TINEG CUVTEAEOTWV Trapaywyng exTipdarai om da avéNBel katd 3,5%, évavrl
2,6% 10 1996. ’

2.3.2 H ouvoAiki Samrévn Tng oikovopfag

To 1997 n eyxwpia TeAKA ZATNON O oTaBepéc TIHEG, ekTipdTal 611 Ba auénBei Taxutepa armod
611 To AEIN, ka1 6a TTApouCIACEl avodo Katd 3,9%, évavti auEnoEwv 3,3% 10 1996 ka1 2,9%
10 1995. ‘ET0l, n eyxwpia gArtnon 6a oupBdaAel kara 4,2 exarooTiaieg Hovadeg atn peTaBoAn
Tou AEN, évavt 3,6 ekarooTiaiwy povadwv 1o 1996 kai 3,4 povadeg 1o 1995. H eEENIEN
auTth o@eileTal KUpiwg oTn ouvexI{6pevn kai 1Blaitepa onuavTik EMTAXUVOTN TOU pubpou
augnong TWV CUVOAIKWV aKaBapIoTwy eTevBUTEWY TTayiou ke@ahaiou (11,7%).

Nivakag 2.3 AkaddpioTn Sarrévn Kal akaddpioTo EyXWwplo wpoioév -
eTrigi01 pubpof peTaBoAng (%)
(o€ oTaBEPEG TIMEG TOU TTponyoUHEVOU £TOUG)

1995 1996

1. ISiwTIK Karavaiwon 23 23
2. Anpéoia Karavaiwory 28

3.Axa0. eevdUoEIg Tayiov xepaAaiou 6,8 9,4
Karaokeuég 21 74
E£oTTAIoN6G 145 12,3
151L0TIKES 5,6 9,0
Anudoieg 10,7

4. ATTOBEjIATA KAl COUTIOTIKEG Siagopés (wg % Tou AEMN) 0,1 -0,2

5. Eyxwpia tehii {iimon 29 33

6. Egaywyég ayadwv xa UTINPECIOV 1,0 0,2
E£aywyég ayabiv 39

7. Eicaywyés ayabmv Kai UTINPETIOV 6,0 39
Eicaywyég ayabiv . 44

8. 1o0uy10 ayabuv Kal UTTNPECIDV

9. AEN ot ayopaieg Tipég 26

* Exnproeag YN.EO.O.
MNnyn: E.Z.Y.E.

ItV augnon autn ouUMBAaAAouv Kkai ol ISIWTIKEG ETTEVOUTEIG, Of OTTOIEG 8a au§noolv Kara
9,4% kai ol dnuooieg emevdUoElg, Ol omroie¢ 6a augnBolv Kard 18,2% TrepiTToy, €vavrl
augroewv 9,5% kai 10,3% avTioToixwg To 1996. EEaMou, amrd TRV Kar' eidog diakpion TwWv
eTTeEVEUoEWY  dlaTTioTWvETal OT ol augioelig OTIg KOTAOKEUEG KAl OTOV e€ottAioud
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Στην αύξηση αυτή συμβάλλουν και οι ιδιωτικές επενδύσεις, οι οποίες θα αυξηθούν κατά 9,4% και οι δημόσιες επενδύσεις, οι οποίες θα αυξηθούν κατά 18,2% περίπου, έναντι αυξήσεων 9,5% και 10,3% αντιστοίχως το 1996. Εξάλλου, από την κατ' είδος διάκριση των επενδύσεων διαπιστώνεται ότι οι αυξήσεις στις κατασκευές και στον εξοπλισμό υπολογίζονται σε 11,0% και 12,8% αντιστοίχως. Η επιτάχυνση της ανοδικής πορείας των κατασκευών, που είχε αρχίσει το 1995, οφείλεται στη συνέχιση της επενδυτικής δραστηριότητας του Δημοσίου σε έργα υποδομής, όπως και στην ανάκαμψη των ιδιωτικών επενδύσεων σε κατοικίες. Θετική συμβολή στην εξέλιξη των επενδύσεων έχει η πτώση των επιτοκίων και το γενικότερα ευνοϊκό επενδυτικό κλίμα που έχει διαμορφωθεί.
Ο ρυθμός αύξησης του όγκου της ιδιωτικής κατανάλωσης παρέμεινε υψηλός και το 1997, όπου εκτιμάται σε 2,2%. Η άνοδος αυτή διευκολύνθηκε από την προσφυγή των νοικοκυριών στον τραπεζικό δανεισμό. Η δημόσια κατανάλωση, σε πραγματικές τιμές, αυξήθηκε το 1997 κατά 1,3%, έναντι αυξήσεων 0,5% το 1996 και 2,8% το 1995. Η επιτάχυνση του ρυθμού αύξησης σε σχέση με το 1996, φανερώνει ότι τα περιθώρια εξοικονόμησης καταναλωτικών δημόσιων δαπανών είναι σημαντικά. Ο εξωτερικός τομέας είχε και το 1997 αρνητική συμβολή στη μεταβολή του ΑΕΠ κατά 0,7%. Ο όγκος των εξαγωγών αγαθών εκτιμάται ότι θα αυξηθεί κατά 2,5%, ενώ ο όγκος των εξαγωγών αγαθών και υπηρεσιών κατά 3,7%, λόγω της ανάκαμψης του τουριστικού συναλλάγματος. Η αυξημένη εγχώρια ζήτηση διατήρησε και το 1997 τις εισαγωγές σε υψηλά επίπεδα. Προβλέπεται ότι οι εισαγωγές αγαθών θα αυξηθούν το 1997 κατά 5,5%, ενώ οι εισαγωγές αγαθών και υπηρεσιών κατά 5,4%. Με τα δεδομένα αυτά το πραγματικό ΑΕΠ, σε τιμές αγοράς, εκτιμάται ότι θα αυξηθεί κατά 3,5%, έναντι 2,6% το 1996 και 1,8% το 1995.
2.3.3   Αμοιβή εργασίας
Το 1997 υπήρξε το έτος εφαρμογής του νέου μισθολογίου των δημόσιων υπαλλήλων. Η εφαρμογή του με την ενσωμάτωση των πάσης φύσεως επιδομάτων οδήγησε σε αύξηση των δαπανών για μισθούς της Γενικής Κυβέρνησης κατά 13,7%. Η συνολική δαπάνη για συντάξεις του δημοσίου και των ακολουθούντων ταμείων κύριας και επικουρικής ασφάλισης εκτιμάται ότι θα αυξηθεί όσο και πέρυσι, δηλαδή κατά 10%.
Πίνακας 2.4 Αμοιβή εργασίας- ετήσιοι ρυθμοί μεταβολής (%)
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uttoAoyifovrai oe 11,0% kai 12,8% avrioToiXwg. H emrayuvon tne avodIKig TTopeiac Twv
KOTaoKeuwv, TTou eixe apyxioer Tto 1995, opeiAeTal OTN  CuVEXIon TN ETTEVOUTIKAG
dpacTnpidTnTag Tou Anoaiou ot €pya uttodourig, 6TTWG Kal oTnv AVAKaHYN TWV ISIWTIKWY
eTTeVOUOEWY OE KaTOIKiEG. OETIKA OUUBOAR oTnv e€EMIEN TWV eTTEVBUOEWY €XEI N TITWOON TWV
ETTITOKIWV KAl TO YEVIKOTEPA EUVOIKO ETTEVUTIKG KAiNa TTOU Exel SiapoppwoEi.

O puBuég avgnong Tou éykou TnC IBIWTIKAG KaTavdAwong Trapéueive UYnASg Kail To
1997, étrou ekmipdaral oe 2,2%. H avodog auth SieukoAUvenke amé TNV TTpoo@uyn Twv
VOIKOKUPIWV aTov Tpartediké Saveiopd. H 8nudoia KaravaAwan, oe TIpayparikég Tiéc,
augnénke to 1997 kard 1,3%, évavr auvénoewv 0,5% 10 1996 KaI 28% 10 1995. H
EMTAXUVon Tou puBuoU aufnaong oe oxéon ue To 1996, @avepuwivel 6T Ta TepIBWpIa
€golkovounong KatavaAwTKWy SNuécIWY Sarravwv eival onuavTika. O egwTepikdg Topéag
eixe kal To 1997 apvnrikA oupBoAr; otn petaBoAry Tou AENM kartd 0,7%. O 6ykog TwWvV
e§aywywv ayabwv exTipdrai 611 6a augnBei kard 2,5%, evw o bykog Twv ggaywywv ayabwv
Kar uttpeoiwv kata 3,7%, Adyw Tng avakapyng Tou TouplioTikoU ouvaAAdyuarog. H
augnuévn eyxwpla {Atnon SlatApnoe kai To 1997 TIG Eloaywyég Ot uynAd ermmitreda.
MpoBAérerar 6T o1 elcaywyég ayadbwv Ba augnBoulv To 1997 kard 5,5%, evw o Elgaywyég
ayabwv Kal uTtnpeciwv Kard 5,4%. Me Ta dedopéva autd To Tpayuatiké AEM, oe TIMEG
ayopdg, ekTIpdTal 6Tt Ba augnBei kard 3,5%, évavTi 2,6% 10 1996 Kai 1,8% 10 1995.

2.3.3 ApoiBn gpyaociag

To 1997 utmip&e 10 £€TOG EQAPMOYRC Tou Véou HicBoloyiou Twv Snuéciwy urmaAARAwv. H
EQAPUOYA TOU HE TNV EVOWNATWGN TWV TTAoNg QUOEWS EMISONATWY odnynoe oe augnon
Twv damavwy yia ool tng MevikAg KuBépvnong karé 13,7%. H OUVOAIKA darrdvn yia
OUVTAEEIG Tou Snuoaciou Kal Twv akoAoUBOUVTWY TaUeiwv KOPIAG Kal ETTIKOUPIKAC aopdAliong
EKTIUGTaN 6T Ba augnBei 6o Kal TTépuat, onAadn kard 10%.

Mivakag 2.4 ApoiBn epyaciag- eTfiolol pubpof peTaBoAric (%)

i
&

& 2

Qpiaieg amoboxég epyariwv Biounxaviac

Mnviafe¢ amroSoxég uralAfAwy Blounxaviag
Mnviafe¢ atroSoxég umralAfiAwy Alavikol eutropiou

(") Ekmpuriosic YN.E®.O.
(") A tpiunvo 1997

Mnyq: E.Z.Y.E.

210V IBIWTIKG TOMER, OUUQWVA HE ™ Slety (1996-1997) E6vikA ZuMoyiky ZupBaon
Epyaociag, ol karwrarol pioBoi kai Ta nuepopioBia augnenkav kard 3,25% armd 1-1-1997 kai
3,25% arré 1-7-1997, ev) 566nke Kai S10pBwTIKG 1% OTNV apxn Tou éToug. ZUPQwva e Ta
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Στον ιδιωτικό τομέα, σύμφωνα με τη διετή (1996-1997) Εθνική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας, οι κατώτατοι μισθοί και τα ημερομίσθια αυξήθηκαν κατά 3,25% από 1-1-1997 και 3,25% από 1-7-1997, ενώ δόθηκε και διορθωτικό 1% στην αρχή του έτους. Σύμφωνα με τα παραπάνω στοιχεία, οι ακαθάριστες μέσες αποδοχές των εργαζομένων στο σύνολο της οικονομίας θα αυξηθούν το 1997 κατά 10,5% έναντι 11,6% πέρυσι, υπερκαλύπτοντας σημαντικά έτσι την άνοδο του πληθωρισμού. Η ελαφρά επιτάχυνση του ρυθμού αύξησης της παραγωγικότητας από 1,3% το 1996 στο 1,9% εφέτος εκτιμάται ότι θα οδηγήσει σε μείωση του ρυθμού αύξησης του κόστους εργασίας της οικονομίας από 10,0% το 1996 στο 8,5% εφέτος.
Πίνακας 2.5 Κόστος εργασίας, δείκτης τιμών χονδρικής και συναλλαγματική ισοτιμία της δραχμής - ετήσιοι ρυθμοί μεταβολής (%)
Πίνακας 2.6 Αμοιβή εργασίας - ετήσιοι ρυθμοί μεταβολής (%)
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EIZHIHTIKH EKOEZH

TTapardvw oToIXEid, ol akaBdpioTeg HECEG armodoxég Twv epyalopévwy OTo oUvoAo Tng
oikovopiag 8a augnBouv TO 1997 katd 10,5% évavn 11,6% Tépual, UTTEPKAAUTITOVTAG
onuavTika €rol TV dvodo Tou TTAnBwpiouoy. H eAappd £TmITayUvVon Tou puBuou augnong
NG TTAPAyWYIKOTNTAG amd 1,3% 1o 1996 oto 1,9% e@ETog ekTiuaTal 6T B odnynoei ot
peiwon Tou pubpol au€nong Tou K6aTOUG gpyaciag Tng oiKovopiag amd 10,0% 10 1996 oo

8,5% e@ETog.

Nivakag 2.5 KoéoTtog epyaoiag, delkTng TIHWV XOVOPIKAG Kai ouvaAAaypartiki
icoTipia TG Spaxung - errjoiol pubpol perapoAng (%)

1994 1995 1996 1997
AEIKTRC TIHGV XOVEPIKAG TPOIGVTWY Seutepoyevous Trapaywynig 7.4 8,1 71 5,2(*")
AeikTng TIHGV Xov3PIKAG TIPOIGVTWV TTPLTOYEVOUG Tapaywync 13,7 51 89 -0,1(*)
KéoTog epyaciag avd povada TpoiévTog OTO OUVOAO THS oixovopiag | 12,1 11,6 10,0 8,5("
Ioonipia Spaxpric / EAM 7,2 43 0,6 2,2(***)
Acixtng oradpiopévng cuvaAAaypariiig i1goTipiag TS Spaxuric 741 -3,5 -1,1 -1,7(**)

* Exniprioerg, ** Okraunvo lavouaplou-AuyoUaTou, *** Evvedaunvo lavouapiou-Zemrepppiou.

Mnyn: E.Z.Y.E., YN.E.O., Tpamela EAAGBOG

Mivakag 2.6 Apoipn epyaoiag - erfioiol pubpof peTafoAng (%)

1994 1995 1996 | 19977

Qpiaieg apo1Bég EpYAT@V peramoinang 131 13,2 8,6 10,6(*)
(rpayparnxi petapoAr %) 2,0 39 0,4 39

Mnviaieg aroBoxEs vmmaAAjAwv pgeTamoinong 13,0 13,2 94 9,9(*)
(rpayparki petapoAr %) 2,0 39 11 33

Mnviaieg amoBoxEg vraAAAWY Alavikod guTropiov 13,3 12,8 97 11,0(*)
(Trpaypariki peraBoA %) 2,2 3,6 14 43
Kardraro nuepopiodio 12,6 9,4 7,7 8,1
(paypaTiki peTaBoAd %) 15 05 -0,5 23

*): A’ Tplunvo 1997 évavm avTigToiXou TPIUAvVOU TrponyoULEVOU £TOUG

Mnyi: E.Z.Y.E, EQvikéc ZUMOYIKEG ZUPBATEIS Epyaoiag

2.3.4 O e€eAigeig oTIG TIHES

O TTANBwpIoSE oTO SEKAUNVO TOU 1997, TTapd To yeyovog Ol £TTNPEGOTNKE SUTUEVWIG armd
THV augnon Twv TIHWY TWV TPOPIUWY Kai TWV KQUGTJWY OTOUG TTPWTOUG MAVEG TOU €TOUG,
KIVeiTal oe Swdekaunvn Baon oe apKETA XapnAotepa errimeda (4,7%) artdé Tnv avTioToIXn
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2.3.4 Οι εξελίξεις στις τιμές
Ο πληθωρισμός στο δεκάμηνο του 1997, παρά το γεγονός ότι επηρεάστηκε δυσμενώς από την αύξηση των τιμών των τροφίμων και των καυσίμων στους πρώτους μήνες του έτους, κινείται σε δωδεκάμηνη βάση σε αρκετά χαμηλότερα επίπεδα (4,7%) από την αντίστοιχη περίοδο του 1996 (8,0%). Η επιβράδυνση του είναι ιδιαίτερα σημαντική και εκφράζεται με 3,3 εκατοστιαίες μονάδες, έναντι επιβράδυνσης 0,2 εκατοστιαίων μονάδων το 1996 σε σύγκριση με την αντίστοιχη περίοδο του 1995. Η εξέλιξη ιδιαίτερα του «δομικού πληθωρισμού» (εκτός φρούτων, λαχανικών και καυσίμων) ήταν αρκετά ευνοϊκή, αφού τον Οκτώβριο του '97 περιορίστηκε στο 5,4%, έναντι 7,6% πέρυσι και 8,6% το 1995.
Πίνακας 2.7 Δείκτες τιμών καταναλωτή και χονδρικής - ετήσιοι ρυθμοί μεταβολής (%)
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mepiodo Tou 1996 (8,0%). H emBpaduvon Tou eivar IBlaitepa ONMAVTIKA Kal ekppaderal pe
3,3 ekarooTiaieg povadec, évavr empBpaduvong 0,2 ekarooTidity Hovadwv 10 1996 Of
oUykpion de TNV avrioToixn Trepiodo Tou 1995. H eGENEN 1SiaiTepa ToOU «OOIKOU
TTANBWPIoHOU» (EKTEC PPOUTWY, Aaxavikwy kai Kauoiuwv) ATAV apKeTd euvoikn, apou Tov
OxTWwpRpIo TOU 97 TTeplopioTnke oto 5,4%, évavr 7,6% TTépuat kai 8,6% 1o 1995,

Mivakag 2.7 Aeikreg Tipwv KATavaAwTr} Kai Xov3pIKAG - €TO101 puBpoOIl HETABOARG (%)

l. Asixrng Tipwv Karavaiwrr (1994 = 100) Zraémon 1996/95 1997/96

Frevikég Aefxrng 1000,00

OxTwppiog 8,0 4,7
* 10unvo lavovapiou-Oxrwfpiou 8,4 5,7
*Aarpogry 205,67 74 43
*OIVOTIVEULaTEn TTOTE - KaTTvée 34,98 9,9 8,7
*Evduon - urédnon 111,13 9,5 7.2
*Zréyaon 135,85 9.4 2,4
*Alapkri ayabd kan £8n Gueong KaravaAwaonc 83,90 6,6 6,7
*Yyela kan avopir xaBapidéra 57,40 9,1 4.8
*Avayuxry 50,41 6,3 6,7
*Exmraideuon 27,28 94 84
*=Zevoboxeia 82,88 10,4 75
*Meragopéc 135,87 56 5,4
*ETTIKoIVWVieg 18,10 10,2 47
*AAa ayaBd kot unnpeaiec 56,53 11,9 8,7
Il. Aeixtng Tipdv XovSpikiig (1 980=100) Zrédumon 1996/95 1997/96
Fevikég Agiktng 100,00

ZemrépBpiog 6,4 39
** Sunvo lavouapfiou-EemrepBpiov 6,5 3,7
**EyXWpKuv TTPoibVTWY TTpwToyevols mapaywynic 12,330 10,1 -0,1
**Eyx@piwv TpoiGvTwy Blopnxavikiig Tapaywyric 54,354 70 5,1
**E€aySuevy Trpoioviwy 17,987 6,6 4,4
**EloayOpevwv Tpoiéviwy 15,329 24 1,2

Mnyd: E.Z.Y.E., YN.E®.O.

Ta 4 mpwra xpévia Tou Npoypdauparog Tuykhionc o Souikég TTANBwpIouéG ixe ONUEIWOTEI
MeyaAUTepn emBpdduvon amdé To [evikd Agiktn  Tipwv Karavadwti (FA.T.K).
ZUYKEKPIMEVA, O SOMIKOG TTANBWPICUGG PEIWBNKe KaTd 8,9 EKATOOTIAIEG HOVASES, évavTl 7,9
ekaroaTiaiwv povadwy Tou MA.T.K.. T¢ péoa emimeda, Tnv epiodo lavouapiou-OkTwBpiovu,
0 pUBNG6G algnong Tou IA.T.K. TTEPIOPIOTNKE KATA 2,7 ekaTooTiaieg Movadeg, aréd 8,4% 1o
1996 o1o0 5,7% epéroc.

EmBpdduvon onpeiwoe emmiong (Tnv Trepiodo lavouapiou-ZemrepBpiou) kai o Acgiktng
Ty XovdpIkrg eyxwpiwg TTAPAYOUEVWY Kal EICAYOUEVWY TIPOIOVTWVY Yid ecWTEPIKNA
karavalwon, aré 6,5% 7o 1996 oTo 3,7% epétog. H e€EMEN auth katd To MeyaAutepo
HEPOG TNG oeileTal OTIC TIPEC Twy EICAYOUEVWY, Ol OTTOIEG HEIWONKAV KaTd Trepitrou 1,2
€KAToOTIOiEG HoVAadeS (amrd 2,4% oTo 1,2%), omg TIpES TwV TIPOIGVTWY Tou TTPWTOYEVNA
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Τα 4 πρώτα χρόνια του Προγράμματος Σύγκλισης ο δομικός πληθωρισμός είχε σημειώσει μεγαλύτερη επιβράδυνση από το Γενικό Δείκτη Τιμών Καταναλωτή (Γ.Δ.Τ.Κ.). Συγκεκριμένα, ο δομικός πληθωρισμός μειώθηκε κατά 8,9 εκατοστιαίες μονάδες, έναντι 7,9 εκατοστιαίων μονάδων του Γ.Δ.Τ.Κ.. Σε μέσα επίπεδα, την περίοδο Ιανουαρίου-Οκτωβρίου, ο ρυθμός αύξησης του Γ.Δ.Τ.Κ. περιορίστηκε κατά 2,7 εκατοστιαίες μονάδες, από 8,4% το 1996 στο 5,7% εφέτος.
Επιβράδυνση σημείωσε επίσης (την περίοδο Ιανουαρίου-Σεπτεμβρίου) και ο Δείκτης Τιμών Χονδρικής εγχωρίως παραγομένων και εισαγόμενων προϊόντων για εσωτερική κατανάλωση, από 6,5% το 1996 στο 3,7% εφέτος. Η εξέλιξη αυτή κατά το μεγαλύτερο μέρος της οφείλεται στις τιμές των εισαγομένων, οι οποίες μειώθηκαν κατά περίπου 1,2 εκατοστιαίες μονάδες (από 2,4% στο 1,2%), στις τιμές των προϊόντων του πρωτογενή τομέα που μειώθηκαν από 10,1% σε -0,1% και λιγότερο στις τιμές των προϊόντων δευτερογενούς παραγωγής (από 7,0% στο 5,1%).
Οι παραπάνω ευνοϊκές εξελίξεις, ιδιαίτερα τους τελευταίους μήνες, οδηγούν στο συμπέρασμα πως ο στόχος του προγράμματος σύγκλισης (4,5% σε δωδεκάμηνη βάση το Δεκέμβριο 1997) θα προσεγγισθεί με απόκλιση της τάξης της μισής εκατοστιαίας μονάδας. Πρέπει να τονισθεί ότι ενώ η δημοσιονομική και συναλλαγματική πολιτική συνέβαλαν θετικά στην αντιπληθωριστική διαδικασία, η εισοδηματική πολιτική τόσο στο δημόσιο τομέα, όσο και στον ιδιωτικό, ήταν περισσότερο χαλαρή. Γεγονός που σηματοδοτεί την έντονη προσπάθεια που πρέπει να καταβληθεί το 1998, ιδιαίτερα στον τομέα της εισοδηματικής πολιτικής, ενώ παράλληλα αναζητούνται νέα πλέον «όπλα» καταπολέμησης του πληθωρισμού με την ενίσχυση του ανταγωνισμού και την αντιμετώπιση των διαρθρωτικών αδυναμιών της οικονομίας.
2.3.5 Απασχόληση - Ανεργία
Το 1996, σύμφωνα με τα στοιχεία της Έρευνας Εργατικού Δυναμικού της Ε.Σ.Υ.Ε., το σύνολο των απασχολουμένων στην ελληνική οικονομία αυξήθηκε κατά 1,3%, έναντι 0,9% το 1995. Η αύξηση αυτή ήταν μικρότερη από την άνοδο του εργατικού δυναμικού (1,6%) με αποτέλεσμα την ελαφρά άνοδο του ποσοστού ανεργίας στο 10,3% το 1996. Η απασχόληση στον πρωτογενή τομέα αυξήθηκε κατά 0,5%, ενώ η απασχόληση στον δευτερογενή τομέα συνέχισε την καθοδική πορεία, μειούμενη κατά 0,1%.
Το 1997 η επιτάχυνση της ανάκαμψης της οικονομίας εκτιμάται ότι θα προκαλέσει άνοδο της απασχόλησης και ελαφρά μείωση του ποσοστού ανεργίας.
Πίνακας 2.8 Απασχόληση και ανεργία
(χιλιάδες άτομα)
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EIZHIHTIKH EKOEZH

Touéa TTOU MEILONKAV amé 10,1% oe -0,1% xai Aiydtepo OTIC TIMEG TWV TTPOIOVTWYV
SeuTepOyEVOUG TTAPAYWYNG (arté 7,0% oTo 5,1%).

Ol TrapaTTavw EUVOIKEG e€ehigeig, 1IBiaiTepa TOUG TeAeuTdioug Mrveg, odnyolv oTo
CUUTTEPACHA TTWG O OTOX0G TOU TTpoypdpparog oUykAiong (4,5% ot dwdekaunvn Baon 1o
AexépBpio 1997) 6a TTpooeyyIaBei pe atTokAion Tng TGENG TG MIoTig ekaTtooTiaiag Movadag.
Npétrer va TovIoBE] 6Tl eV N dnHocioVolIKA Kal guvaAAaydarTikr TTONTIKR ouvéBaiav OeTIKA
oTnV avTITTANBWPICTIKA Siadikaocia, n €1008NUATIKA TTOAITIK T6C0 OTO dnuo6oio Topéd, 600
Kal OToV ISIWTIKG, RTAV TIEPICOOTEPO xahapr. [eyovog TTOU onuarodotei TV évrovn
TTpooTTaBela TToU TTPETTE! VA kataBAnei To 1998, 18iaitepa gTOV Topéa TNG EICOBNUATIKAG
TTOAITIKAG, &vW TTapdAAnAa avalnrolvral véa TTAEov «OTTAa»  KaTarroAéunong Tou
TTANBwpIopoU WE TRV Evioxuon Tou avraywviopou Kal Tnv QVTIMETWTTION TWV SIapOPWTIKWY
aSUVaMIWV TNG OIKOVOHIag.

2.3.5 AmaoyxéAnon - Avepyia

To 1996, cUMPWVA HE Ta OTOIXEIA TNG ‘Epeuvag EpyarikoU AuvapikoU Tng E.Z.Y.E., TO
GUVOAO TWV ATTACXOAOUHEVWY OTNV eMNVIKA olkovopia augrnenke katé 1,3%, évavt 0,9%
70 1995. H a0§non auTh ATav HIKPOTEPN arré TV @vodo Tou epyarikold Suvapikou (1,6%) pe
arToTéAeopa T eEAa@pd avodo Tou TToooaToU avepyiag oo 10,3% 1o 1996. H arracgxoAnan
GTOV TTPWTOYEVH] Topéa augnénke katd 0,5%, ev n arracxdAnon oTov BeUTEPOYEVH TOHEQ
ouvéxioe TNV KaBoBdIKA TTopeia, YeloUpevn Karta 0,1%.

To 1997 n emTaxuvan TnNg avakapyng Tg oikovopiag exTipdrar 611 8a ipokaAéoel avodo
¢ arracxdAnong Kai eAa@pd peiwaorn Tou TToc00TOU AVEPYIag.

Nivakag 2.8 AmraoyxéAnon Kai avepyia

(xINadeg aroua)
1994 1995 1996 % %
95/94 96/95

ATacXOAOUHEVOL 3.789,6 3.823,8 3.871,9 0,9 1,3
Npwroyeviig Topéag 789,7 781,9 786,1 -1,0 05
Acutepoyeviig Topéag 895,2 887,1 885,9 -0,9 -01
TpiToyevig TOpERS 2.104,7 2.154,8 2.199,9 2,4 2,0
MicBwrol 2.017,7 2.060,1 2.101,0 21 2,0
Mool 17718 1.763,7 1.770,9 -0,5 0,4
Avepyol 403,8 4247 4464 5,2 5,1
Epyariké Auvapixé 4.193,4 4.248,5 4.318,3 1,3 1,6

MooooTtd avepylag 9,6 10,0 10,3
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2.3.6   Δημοσιονομικές εξελίξεις στη Γενική Κυβέρνηση
Οι δημοσιονομικές εξελίξεις στον ευρύτερο κυβερνητικό τομέα, στον οποίο περιλαμβάνονται η Κεντρική Κυβέρνηση, οι Οργανισμοί Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης και τα λοιπά Νομικά Πρόσωπα Δημόσιου Δικαίου, είναι ιδιαίτερα σημαντικές, καθώς αποτελούν τα μεγέθη σύγκρισης για εκπλήρωση των σχετικών κριτηρίων σύγκλισης, τα οποία προβλέπει η Συνθήκη του Μάαστριχτ. Στον πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζονται οι εξελίξεις των βασικών δημοσιονομικών μεγεθών της Γενικής Κυβέρνησης (Ευρύτερου Κυβερνητικού Τομέα) σε εθνικολογιστική βάση.
Πίνακας 2.9 Εξέλιξη δημοσιονομικών μεγεθών 1994-1997 (Γενική Κυβέρνηση, Εθνικολογιστική Βάση)
(ποσά σε δισ. δρχ.)
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2.3.6 Anuoociovopikég e€ehifelg otn leviki) KuBépvnon

O1 dnuooiovopikég e€eAifeic oTov EUPUTEPO KUBEPVNTIKG TOEA, OTOV OTTOIO mepIAauBavovrai
n Kevrpiki KuBépvnaon, o Opyaviopoi Kovwvikriig AopdAionc kai Mpdvoiag, o1 Opyaviouoi
TorTikAg AuTodI0iKNONC Kai Ta AoITTd Nouiké MNpéowrra Anuéoiou Aikaiou, eival idiqitepa
OnNUAvTIKEG, KaBw¢ arroteAolv TQ HeyéBn oUykpiong vyia EKTTANPWON TWV OXETIKWV
Kpitnpiwv oUykAiong, Ta omoia mpoBAémel n Zuverkn Tou MdaoTpixt. 1oV Trivaka Trou
akoAouBei rapoucialovral ol egeAigeIg TwV Bacikwv SNUOCIOVOUIKWY PEYEBWV TNe levikAg
KuBépvnang (Euputepou KuBepvnTikou Topéa) ot eBvikoAoyIoTiKA Baon.

Mivakag 2.9 E&Aign Snuociovouikwy peyedbiov 1994-1997
(Cevikn KuBépvnon, E@vikoAoyioTiki Baon)
(Trood oe dio. Spy.)

% A 1994 %A 1995 %A 1996 %A 1987
1. ‘Eppecol pépor 10,9% 3.286,0 9,9% 3.610,6 11,9% 4.038,5 v 13,0% 4.563,5
2. Apecol pépor 351%  1.646,6 198%  1.972,7 129%  2.227,9 20,0% 2.673,5
3. Elopopég on xowv.ao@dAion 123%  2.8726 12,8%  3.239.6 99%  3561,2| - 10,0% 3.917,3
4. Aoird é00da 28,7% 8449 29,2% 1.091,5 1,3% 1.105,4 14,5% 1.265,7
§. Zivolo EoéBwv 17,0%  8.650,1 146% 99144 10,3%  10.933,0 13,6% 12.420,0
6. Tpéxouoeg peTapiBéoeig 11,0% 3.699,3 16,2% 4.300,3 10,3% 4.743,2 7,5% 5.098,8
Z7¢ emXeiprigeIg -9,9% 97,0 16,8% 113,3 5,2% 119,2 80,0
ZT10Ug 1IBILITES (VOIKOKUPIG) 12,6% 3.635,9 14,0% 4.146,2 10,0% 4.562,5 10,0% 5.018,8
Zv ahhoBarr -104,5 -55,8 7.1 -30,0
Noirrég 70,9 96,6 54,4 30,0
7. Téxo (wpaypanikég TANpwHég) 25,1% 3.381,0 2,6% 3.469,7 2,5% 3.557,71 -10,1% 3.200,0
8. Anuéaia karavaiwon 8,5% 3.324,2 17,3% 3.900,5 8,7% 4.239,3 13,3% 4.803,6
MigBoi 10,3% 25814 18,2% 3.052,1 7.1% 3.268,2 13,7% 3.715,9
Ayabda 2,8% 7428 14,2% 848,4 14,5% 971,1 12,0% 1.087.6
9. Zuvolo Tpexouowy Aamraviov 14,4% 104045 12,2% 11.6705 7,5% 125402 45% 13.1023
10. Aka®. arorapicuon (5-9) -1.754,4 -1.756,1 -1607,2 -682,3
(ws % avo AEN) -1,3% -6,6% -5,4% -2,1%
11. Kab. perapidoeig xeparaiov -33,6 -455 -274,2 -400,0
12. Axa®. emevBiosig wayiov Keg. 4,9% 7371 19,8% 882,8 5.3% 929,5 18,3% 1.100,0
13. NAedvaopa (+)EANEIppa (-) -2.457,9 -2.593,4 -2.262,5 -1.382,3
Fevixiig KuBépvnong (10-11-12)

(w¢ % aTo AE) -10,3% -9,8% -7,6% -4,2%

* Exnpfoceg

MnyA: YN.E®.O., E.L.Y.E.
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Το έλλειμμα της Γενικής Κυβέρνησης, ως ποσοστό του ΑΕΠ, εκτιμάται ότι θα παρουσιάσει βελτίωση κατά 3,4 εκατοστιαίες μονάδες. Η βελτίωση αυτή προέρχεται από την αύξηση του πρωτογενούς πλεονάσματος, ως ποσοστού του ΑΕΠ, από 4,4% το 1996 στο 5,6% το 1997 και από τη μείωση των πληρωμών του Δημοσίου για τόκους από 12,0% του ΑΕΠ το 1996 στο 9,8% το 1997. Η εξέλιξη αυτή είναι απολύτως εντός των πλαισίων των στόχων του Προγράμματος Σύγκλισης της Ελληνικής οικονομίας.
Η επίτευξη του στόχου του προγράμματος σύγκλισης οφείλεται τόσο στην αύξηση των συνολικών εσόδων με ρυθμό 13,6%, δηλαδή 3 εκατοστιαίες μονάδες υψηλότερα από το ρυθμό αύξησης του ονομαστικού Α Π, όσο και από την συγκράτηση των συνολικών τρεχουσών δαπανών, οι οποίες αυξήθηκαν με ρυθμό 4,5%, δηλαδή 6 εκατοστιαίες μονάδες χαμηλότερα από το ρυθμό αύξησης του ονομαστικού ΑΕΠ. Ειδικότερα, οι έμμεσοι φόροι αυξήθηκαν με ρυθμό 13,0%, οι άμεσοι φόροι με ρυθμό 20,0%, οι εισφορές στην κοινωνική ασφάλιση με ρυθμό 10,0% και τα «λοιπά έσοδα» με ρυθμό 14,5%.
Από την πλευρά των δαπανών την μεγαλύτερη αύξηση σημείωσαν οι αποδοχές των εργαζομένων και οι μεταβιβαστικές πληρωμές στους ιδιώτες (περιλαμβάνουν και τις συντάξεις), οι οποίες αυξήθηκαν με ρυθμό 13,7% και 10,0% αντιστοίχως). Οι αυξήσεις αυτές ήταν αρκετά υψηλότερες από τον πληθωρισμό, δηλαδή ήταν θετικές πραγματικές αυξήσεις. Αντιθέτως, οι πληρωμές για τόκους σημείωσαν μείωση 10,1%, γεγονός που αντανακλά την αποτελεσματική δημοσιονομική διαχείριση και την μείωση των επιτοκίων.
Για το 1998 το Πρόγραμμα Σύγκλισης θέτει ως στόχο τη μείωση του ελλείμματος της Γενικής Κυβέρνησης στο 2,4% του ΑΕΠ. Η κρισιμότητα του στόχου αυτού είναι ιδιαίτερα σημαντική για την χώρα μας, καθώς θα αποτελέσει το μέτρο σύγκρισης για την ένταξη της στην Ο.Ν.Ε..
2.3.7 Νομισματικές και Πιστωτικές Εξελίξεις
Πρωταρχικός σκοπός της νομισματικής πολιτικής στο τρέχον αλλά και τα αμέσως επόμενα έτη παραμένει η αποκλιμάκωση του πληθωρισμού, προκειμένου να διαμορφωθούν οι κατάλληλες συνθήκες που θα επιτρέψουν τη συμμετοχή της Ελλάδος στην Ευρωπαϊκή Νομισματική Ένωση. Για την επίτευξη του στόχου αυτού δίνεται έμφαση στη σταθερότητα της συναλλαγματικής ισοτιμίας της δραχμής, καθώς επίσης και στη συγκράτηση της νομισματικής επέκτασης μέσα σε όρια συνεπή με την επιδιωκόμενη υποχώρηση του πληθωρισμού. Συγκεκριμένα, στόχος της Τράπεζας της Ελλάδος για το 1997 είναι να διατηρηθεί η ισοτιμία της δραχμής έναντι των νομισμάτων που συνθέτουν το ΕCU περίπου σταθερή, καθώς επίσης ο ρυθμός αύξησης της προσφοράς χρήματος Μ3 να διαμορφωθεί στο 6-9%.
Οι στόχοι αυτοί είναι συνεπείς με την επιδίωξη για μείωση του πληθωρισμού στο 2,5% στο τέλος του 1998. Επιπλέον, όπως και κατά τα προηγούμενα έτη, η Τράπεζα της Ελλάδος για την πληρέστερη αξιολόγηση των νομισματικών συνθηκών παρακολουθεί και την εξέλιξη δύο ακόμη χρηματοοικονομικών μεγεθών, του ευρύτερου δείκτη ρευστότητας Μ4 (που περιλαμβάνει εκτός από το Μ3 και τις τοποθετήσεις των ιδιωτών σε τίτλους του Δημοσίου
με διάρκεια μέχρι και ένα έτος) και της συνολικής πιστωτικής επέκτασης προς τον ιδιωτικό και δημόσιο τομέα. Τα όρια της πρόβλεψης που είναι συνεπή με το στόχο της αντιπληθωριστικής νομισματικής πολιτικής για το 1997 είναι για το Μ4 8-11% και για την πιστωτική επέκταση 4-6%.
Στο οκτάμηνο Ιανουαρίου-Αυγούστου 1997 η δραχμή διολίσθησε κατά 0,8% έναντι του ΕCU, ενώ σε όρους σταθμισμένης συναλλαγματικής ισοτιμίας η διολίσθηση της δραχμής ήταν μεγαλύτερη (-1,8%). Στην εξέλιξη αυτή συνέβαλε η σημαντική ανατίμηση έναντι της δραχμής του δολαρίου ΗΠΑ, της στερλίνας και του γιεν Ιαπωνίας, ενώ η δραχμή ανατιμήθηκε ελαφρά έναντι των περισσότερων ευρωπαϊκών νομισμάτων στο διάστημα αυτό.
Πίνακας 2.10: Εξέλιξη των ιδιωτικών καταθέσεων και των επαναγοραζόμενων
(Ιανουάριος - Αύγουστος)
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
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Me Bidpkeia péxpr Kar éva €TOG) Kal TNG GUVOAIKKC TNOTWTIKAG ETTEKTAONS TTPOC TOV IBIWTIKG
Kar dnuéoio Topéa. Ta opia g TPéBAeync Tmou eivai OUVETT) HE TO OTOXO TNC
avTITTANBWPICTIKIG VOUIOUATIKAG TTOAITIKAG yia To 1997 eival yia 1o M4 8-11% kai yia v
TTOTWTIKA eTTéKTAON 4-6%.

270 OKTAunvo lavouapiou-AuyouoTou 1997 n dpaxur dioAiobnoe kard 0,8% évavn
Tou ECU, evi) oe dpoug oTaduIouévng cuvalAayparikrig igoTipiag n d10Aicbnon Tng
Spaxung Arav peyalGTepn (-1,8%). Zmv e§éMiEn auty ouvéBaAe n onuavTiki avariynon
évavr Tng Spaxurc Tou SoAapiou HIMA, Tn¢ oTtepAivag kai Tou yiev larTwviag, evw n Sdpaxun
avartiuienke eAagpd évavr Twv TTEPICOOTEPWY EUPWTTAIKWIV VOUIoPdTWY oTo diIdoThua
auto.

Mivakag 2.10: EEEAEN TwV ISIWTIKOV Kataléoewyv Kol Twv eravayopaléuevwy
(lavouépiog - AbyouoTog)
(TTood oe ekar. dpy.)

YmréAoira MeTaBoArn utrohoftrwy NogooTd

31.8.97* 1995 1996 1997 1995 1996 1997*
Karabéoeig oe Spﬂxut; 17.837.566 337.679 478.480 645.927 26 3,2 38
Oyews 1.530.019| -101.396 -45.882 -76.561 | -9,2 -36 48
Tapieutnpiou 13.017.911 584.578 744.913 816.227 6,6 71 6,7
MpoBegyiac 3.011.107 -149.839 -197.227 -95.514 -5,0 -6,3 =31
Acopeupéveg 278.529 . 4.336 -23.324 1.775 21 -9,7 0,6
NwAjoeig XPEOYpaQuv ot 151bTES
BE ouppwvia emavayopéc 78.975 ~239.141 -61.096 -10.191 | -75,2 -63,6 11,4
Karabéoeig kan emavayopalbpeva 17.916.541 98.538 417.384 635.736 0,7 2,7 3,7
Karabéoeg oc ovvdlaypa 5.964.045 335.762 146.586 705.110 7,6 29 13,4

* MNpoowpivé oToixeia

MnyA: Tpamea EANGSOC

H 1wk TTopeia Twv emrokiwy OUVEXIOTNKE KAl KATE TV TTEpiodo lavouapiou -
AuyoloTou 1997 map&AAnAa ME TNV TTepaITépw aTrOKAINAKWGN Tou TTANBwpIoHoU. ITIg
APXEG TOU ETOUG ONMEIIONKE ONMAvTIKI €I6PORA KEPAAQiwY armd To eSwTEPIKG Ue amToTéeoua
n Tpameda tng EAAGSoc va XpeiaoTei va 1poBei ot exTeTapévec TTapepBdoeig oth
Slarparredikiy ayopd kard TIG OTTOIEC ATTOPPOPOUCE GNUAVTIKG TTOCd (kupiwg aTo Tpiunvo
lavouapiou - Mapriou), TTPOKEINEVOU va CUYKpaTAoer Tn PEUCTOTNTA OE £MOUUNTG eTTiTTeda.
To PeBpoudpio 1997 n Tpdreda g EAAGSOC EvepyoTToince €K véou TO HNxaviouo
arrodoxni¢ Karabéoewy diapkelag 14 nuepiv oe eBdopadiaia Baon, evw yia Vv gvioyuon
TNG QATTOTEAECUATIKOTATAG TG TIOANITIKAG TN KaBiépwoe amd To Mdptio véa TroAiTikA
TTapeuBacewy pe Tov KaBopioud Suo KNIHaKiwv yia Ti¢ TTapeppaoelg otn Siarpamedikn
ayopd yia TOTTOBETHOEIG pIag NUépag. O1 onuavTIKéG ekpoéc KepaAaiwv TTou onueiBnkav
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Η πτωτική πορεία των επιτοκίων συνεχίστηκε και κατά την περίοδο Ιανουαρίου -Αυγούστου 1997 παράλληλα με την περαιτέρω αποκλιμάκωση του πληθωρισμού. Στις αρχές του έτους σημειώθηκε σημαντική εισροή κεφαλαίων από το εξωτερικό με αποτέλεσμα η Τράπεζα της Ελλάδος να χρειαστεί να προβεί σε εκτεταμένες παρεμβάσεις στη διατραπεζική αγορά κατά τις οποίες απορροφούσε σημαντικά ποσά (κυρίως στο τρίμηνο Ιανουαρίου - Μαρτίου), προκειμένου να συγκρατήσει τη ρευστότητα σε επιθυμητά επίπεδα. Το Φεβρουάριο 1997 η Τράπεζα της Ελλάδος ενεργοποίησε εκ νέου το μηχανισμό αποδοχής καταθέσεων διάρκειας 14 ημερών σε εβδομαδιαία βάση, ενώ για την ενίσχυση της αποτελεσματικότητας της πολιτικής της καθιέρωσε από το Μάρτιο νέα πολιτική παρεμβάσεων με τον καθορισμό δύο κλιμακίων για τις παρεμβάσεις στη διατραπεζική αγορά για τοποθετήσεις μιας ημέρας. Οι σημαντικές εκροές κεφαλαίων που σημειώθηκαν στο τέλος Μαΐου και στις αρχές Ιουνίου εξαιτίας εξωγενών παραγόντων σε συνδυασμό με τη νέα πολιτική παρεμβάσεων που προαναφέρθηκε, μείωσαν σημαντικά την πλεονάζουσα ρευστότητα και τις ανάγκες παρέμβασης της κεντρικής τράπεζας στη διατραπεζική αγορά, με αποτέλεσμα να παρατηρηθεί στο δίμηνο Ιουνίου - Ιουλίου για τεχνικούς λόγους άνοδος των επιτοκίων αυτής της αγοράς, χωρίς να έχει προηγηθεί αύξηση των βασικών επιτοκίων. Προκειμένου να επαναφέρει το επίπεδο των βραχυχρόνιων επιτοκίων στα επιθυμητά επίπεδα η κεντρική τράπεζα μείωσε τα επιτόκια αποδοχής καταθέσεων από τις τράπεζες κατά 0,30 της μονάδας προς το τέλος Ιουλίου και κατά επιπλέον 0,30 της μονάδας στα μέσα Αυγούστου.
Ο δωδεκάμηνος ρυθμός αύξησης της προσφοράς χρήματος διαμορφώθηκε σε όλη τη διάρκεια του οκταμήνου Ιανουαρίου - Αυγούστου 1997 σε επίπεδα υψηλότερα από το άνω όριο του στόχου. Ειδικότερα στο πρώτο εξάμηνο του 1997 ο ρυθμός αύξησης του Μ3 επιταχύνθηκε και έφτασε το 16,2% τον Ιούνιο του 1997, ενώ το δίμηνο Ιουλίου - Αυγούστου επιβραδύνθηκε και διαμορφώθηκε σε 14,5% τον Αύγουστο, έναντι 9,3% το Δεκέμβριο 1996. Η εξέλιξη αυτή στο ρυθμό του Μ3 συνδέεται με τις μεταβολές που σημειώθηκαν στη σύνθεση των χαρτοφυλακίων των ιδιωτών, λόγω μερικής υποκατάστασης έντοκων γραμματίων που έληξαν στο οκτάμηνο Ιανουαρίου-Αυγούστου 1997 με στοιχεία που περιλαμβάνονται στο Μ3, καθώς μειώθηκε η διαφορά επιτοκίων μεταξύ κρατικών τίτλων και καταθέσεων μετά τη φορολόγηση των τόκων των τίτλων του Δημοσίου με συντελεστή 7,5% από τον Ιανουάριο 1997. Εξάλλου, κατά το τρέχον έτος και ο αριθμός εκδόσεων εντόκων γραμματίων ήταν μικρότερος, στα πλαίσια της πολιτικής που αποσκοπεί στην επιμήκυνση της μέσης διάρκειας του δημόσιου χρέους.
Αντίθετα, ο ετήσιος ρυθμός αύξησης του ευρύτερου δείκτη ρευστότητας Μ4 παρουσίασε σημαντική επιβράδυνση στην περίοδο Ιανουαρίου-Αυγούστου 1997 και διαμορφώθηκε τον Αύγουστο σε 6,5% από 12% το Δεκέμβριο 1996. Ο σημαντικά μικρότερος ρυθμός αύξησης του Μ4, απ' ότι του Μ3, επηρεάστηκε από το γεγονός ότι μέρος των έντοκων γραμματίων που έληξαν στο οκτάμηνο Ιανουαρίου-Αυγούστου υποκαταστάθηκε, όχι με καταθέσεις, αλλά με ομόλογα του Δημοσίου διάρκειας μεγαλύτερης του έτους, η προσφορά των οποίων ήταν σημαντικά αυξημένη.
Οι καταθέσεις των ιδιωτών σε εμπορικές τράπεζες και ειδικούς πιστωτικούς οργανισμούς έφτασαν στο τέλος Αυγούστου 1997 τα 17.838 δισ. δρχ., αυξήθηκαν δηλαδή στο οκτάμηνο Ιανουαρίου - Αυγούστου κατά 646 δισ. δρχ., έναντι αύξησης κατά 478 δισ. δρχ. την αντίστοιχη περίοδο του 1996. Η αύξηση των καταθέσεων προήλθε αποκλειστικά από τις καταθέσεις ταμιευτηρίου, ενώ στις λοιπές κατηγορίες καταθέσεων παρατηρήθηκε μείωση. Οι αποταμιευτικές καταθέσεις και τα επαναγοραζόμενα στους ειδικούς πιστωτικούς οργανισμούς παρουσίασαν σημαντική άνοδο στο οκτάμηνο Ιανουαρίου-Αυγούστου 1997 με αποτέλεσμα το μερίδιο τους στο σύνολο των συγκεντρωμένων στο πιστωτικό σύστημα νέων κεφαλαίων στην ίδια περίοδο, να αυξηθεί κατά 15 περίπου εκατοστιαίες μονάδες.
Σημειώνεται ότι μετά την κατάργηση των περιορισμών στη βραχυπρόθεσμη κίνηση κεφαλαίων το Μάιο 1994, η Τράπεζα της Ελλάδος απελευθέρωσε πλήρως στα τέλη Ιουλίου 1997 και το καθεστώς που διέπει τις καταθέσεις σε συνάλλαγμα κατοίκων Ελλάδος, καθώς παρέχεται πλέον η ευχέρεια σε φυσικά ή νομικά πρόσωπα, εκτός των Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.), να τηρούν χωρίς περιορισμό, λογαριασμούς καταθέσεων σε
συνάλλαγμα και σε πιστωτικά ιδρύματα που λειτουργούν στην Ελλάδα. Το σύνολο των πιστώσεων προς τον ιδιωτικό τομέα αυξήθηκε κατά 12,1% στο οκτάμηνο Ιανουαρίου-Αυγούστου 1997, έναντι αύξησης κατά 9,9% στην αντίστοιχη περίοδο του 1996. Επιτάχυνση παρουσίασε και ο δωδεκάμηνος ρυθμός της πιστωτικής επέκτασης που διαμορφώθηκε σε 19,2% τον Αύγουστο 1997 έναντι 17,0% τον Δεκέμβριο 1996. Θα πρέπει όμως να σημειωθεί ότι μέρος της πιστωτικής επέκτασης δεν αντανακλά πραγματική αύξηση της ζήτησης νέων δανείων, αλλά συναλλαγματικές διαφορές εξαιτίας της ανατίμησης του δολαρίου και του γιεν. Αν δεν ληφθούν υπόψη οι διαφορές αυτές, που εκτιμώνται σε 200 δισ. δρχ. περίπου, ο δωδεκάμηνος ρυθμός της πιστωτικής επέκτασης περιορίζεται τον Αύγουστο 1997 στο 17,2%, στο επίπεδο δηλαδή του Δεκεμβρίου 1996. Η ζήτηση για τραπεζικά δάνεια επηρεάστηκε θετικά από την πτώση των δραχμικών επιτοκίων κατά περίπου 2 εκατοστιαίες μονάδες, ενώ αντίθετα η περιορισμένη αύξηση της βιομηχανικής παραγωγής και του όγκου των λιανικών πωλήσεων άσκησαν μειωτική επίδραση στην πιστωτική επέκταση.
Πίνακας 2.11: Κατανομή της αύξησης των ιδιωτικών καταθέσεων και των επαναγοραζόμενων κατά φορείς (Ιανουάριος - Αύγουστος)
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
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ouvaMaypa Kal O¢ TTIOTWTIKG 18pUpATa TTou AgiToupyoUv otnv EAAGSa. To olGvoho Twv
TNIOTWOEWY TTPOg Tov IBIWTIKG Topéa aufAdnke katrd 12,1% oTo oktaunvo lavouapiou-
AuyoUotou 1997, évavm aiénonc katrd 9,9% otnv avrioTtoixn Trepiodo Tou 1996.
Emraxuvon mapouciace kal o Swdekdunvog PUBUOG TNG TTIOTWTIKAG ETTEKTACNC TTOU
dlapoppwenke ot 19,2% Tov AlyouoTo 1997 évavt 17,0% Tov AekéuBpio 1996. Oa Trpérre
OMWG va oNUEIWBE 6TI UEPOG TNG TTICTWTIKAG ETTEKTAONG Sev aviavakAd Tpayuarikh aténon
NG dATNoNng véwv daveiwv, aAAd cuvarAayuartikég Slapopég egarriag TNG avariunonc Tou
SoAapiou kai Tou yiev. Av Sev AngpBouv uttéyn ol diapopég auTég, TTou ekTINWVTal o 200
dio. 8px. TepiTrou, 0 BWBEKAPNVOG PUBUOC TNG TNOTWTIKAG ETTEKTAONG TTEPIOPIfETal TOV
Alyouoto 1997 oto 17,2%, oTo emiedo dnAadn Tou AgkepBpiov 1996. H Zritnon yia
TPaTTediKG Sdveia eTNPedoTnke OETIKA atté TNV TTWON TwV SPaxMIKWV ETTITOKIWY KATA
TTEPITTOU 2 eKATOOTIAIEG HOVADES, EVW avTiBeTa n TTepIopIoUEVN adgnon Tng Blounxaviknig
TTApAywyng Kai Tou Gykou Twv AavIKWwv TTWARCEWV aoknoav PEWTIKA €TTidpacn otnv
TTIOTWTIKA ETTEKTAON.

Mivakag 2.11: Karavopr Tng avénong Twv 1SIWTIKWV KATABECEWY Kai
Twyv eravayopalopevwy kard popeig (lavoudpiog - AGyouacTog)
(TTood o€ exar. dpy.)

- IBKoTIKéS RAaTaBfosIc Kay Arrorapeunixéc xa sravayapaldpeva |
> swavayopaldpsva ‘ S aan
| 1905 1996 1997* 1995 1996 1987
Epmopikég Tpdmeleg -234.887 274.380 330.188 172144 308.750 344.361
EiSixoi MioT. Opyav. 333.425 143.004 305.548 367.742 177.840 366.161
TT. 102.454 27.984 182.158 102.454 27.984 182.158
ATE. 256.396 54.798 101.299 284.237 80.984 161.437
E.K.T.E. -41.031 61.261 4788 -30.976 62.144 -3.218
Tovoho 98538 417384 63573 195508 486590 TR0

* Mpoowpiva cToixsia

MNnyn: Tpameda EAANGSOC

A6 TNV av@Auon Tng TIOTWTIKAC ETTEKTAONG KAT& VOMIOUA TIPOKUTITEI 4TI
EMTAXUVON ONUEIWONKe aTa Spaxuikd Saveia, Trou oTnv mepiodo lavouapiou-AuyouoTou
1997, augnénkav kard 499 510.8px. i} 6,7% évavTi augnong kara 224 &ic. dpyx. fi 3,3% oTnv
avrioTtoixn TTepioSo Tou 1996. AvtiBera, oTa Sdvela Oe ouvaAayua Traparnprdnke
onpavrikn empBpaduvon (lavoudpiog-AlyoucTtoc 1997: 660 810.5pX. 1) 30,3%, lavoudpioc-
AuyouoTtog 1996: 601 io. 5px. i} 40,9%), IBiwc PaAIoTa av AneBei uttéyYn Kal n arrotiunon
TWV UQPIOTAUEVWY daveiwv ot ouvdAAayua Trou TipoavapépOnke. Mpdypar, xwpic TIC
ouvaMayparikés Siapopég, n aufnon Twv daveiwv ot ouvaAaypa oTtnv TrepioSo
lavouapiou-AuyoUoTou 1997 trepiopileTal oto 19,4%, PUBGG TTOU TTAVTWG TTapauével Ot
OXETIKA UWnAd ermimeda. H ouppetox Twv Baveiwv oe OouvaAhayha oTnv ouvoAiKA
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από την ανάλυση της πιστωτικής επέκτασης κατά νόμισμα προκύπτει ότι επιτάχυνση σημειώθηκε στα δραχμικά δάνεια, που στην περίοδο Ιανουαρίου-Αυγούστου 1997, αυξήθηκαν κατά 499 δισ. δρχ. ή 6,7% έναντι αύξησης κατά 224 δισ. δρχ. ή 3,3% στην αντίστοιχη περίοδο του 1996. Αντίθετα, στα δάνεια σε συνάλλαγμα παρατηρήθηκε σημαντική επιβράδυνση (Ιανουάριος-Αύγουστος 1997: 660 δισ. δρχ. ή 30,3%, Ιανουάριος-Αύγουστος 1996: 601 δισ. δρχ. ή 40,9%), ιδίως μάλιστα αν ληφθεί υπόψη και η αποτίμηση των υφιστάμενων δανείων σε συνάλλαγμα που προαναφέρθηκε. Πράγματι, χωρίς τις συναλλαγματικές διαφορές, η αύξηση των δανείων σε συνάλλαγμα στην περίοδο Ιανουαρίου-Αυγούστου 1997 περιορίζεται στο 19,4%, ρυθμός που πάντως παραμένει σε σχετικά υψηλά επίπεδα. Η συμμετοχή των δανείων σε συνάλλαγμα στην συνολική χρηματοδότηση του ιδιωτικού τομέα αυξήθηκε σε 27% τον Αύγουστο 1997 από 24% τον Δεκέμβριο 1996. Σημειώνεται όμως, ότι από 1-9-97 η εισφορά του Ν. 128/75 επιβάλλεται πλέον σε όλα τα δάνεια, ανεξάρτητα από το ύψος του επιτοκίου τους, γεγονός που αναμένεται να μειώσει την προτίμηση των δανείων σε συνάλλαγμα έναντι των δραχμικών δανείων. Η αποφυγή πληρωμής της εισφοράς αυτής στα χαμηλότοκα δάνεια σε συνάλλαγμα αποτελούσε έως τον Σεπτέμβριο 1997 ένα από τα συγκριτικά πλεονεκτήματα τους.
Οι πιστώσεις των εμπορικών τραπεζών προς τον ιδιωτικό τομέα αυξήθηκαν στην περίοδο Ιανουαρίου-Αυγούστου 1997 κατά 1.022 δισ. δρχ. ή 16,3%, έναντι 712 δισ. δρχ. ή 13,8% στην αντίστοιχη περίοδο του 1996. Μικρότερη επιτάχυνση παρατηρήθηκε στην πιστωτική επέκταση των Ειδικών Πιστωτικών Οργανισμών (Ε.Π.Ο.), η οποία διαμορφώθηκε σε 145 δισ. δρχ. ή 4,3%, έναντι 114 δισ. δρχ. ή 3,6% στην περίοδο Ιανουαρίου-Αυγούστου 1996. Από την ανάλυση της χρηματοδότησης των εμπορικών τραπεζών κατά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας προκύπτει ότι μεγάλη επιβράδυνση σημειώθηκε στη χρηματοδότηση του οικισμού και των καταναλωτών, κλάδων προς τους οποίους είχε παρατηρηθεί ταχεία πιστωτική επέκταση κατά τα τελευταία χρόνια. Με ελαφρά επιβραδυνόμενο ρυθμό κινήθηκε και η χρηματοδότηση της βιομηχανίας, ενώ αντίθετα επιτάχυνση παρατηρήθηκε στη χρηματοδότηση του εμπορίου και της βιοτεχνίας.
2.3.8   Ισοζύγιο Εξωτερικών Συναλλαγών
Στην περίοδο Ιανουαρίου-Ιουλίου 1997 το έλλειμμα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών διαμορφώθηκε σε υψηλότερο επίπεδο σε σύγκριση με το αντίστοιχο περυσινό επτάμηνο (3.891 εκατ. δολ., έναντι 3.656,1 εκατ. δολ. το 1996), καθώς η σημειωθείσα αύξηση του πλεονάσματος των άδηλων συναλλαγών δεν αντιστάθμισε τη διεύρυνση του εμπορικού ελλείμματος.
Ειδικότερα, η αρνητική εξέλιξη περιορίσθηκε μόνο στους δύο πρώτους μήνες του έτους, όταν το έλλειμμα των τρεχουσών συναλλαγών εμφανίσθηκε αυξημένο κατά 569 εκατ. δολ. έναντι του αντίστοιχου περσινού, ενώ η διεύρυνση περιορίστηκε στα 235 εκατ. δολ. στο επτάμηνο. Η εξέλιξη αυτή επιβεβαιώνει την τάση βελτίωσης του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών που σημειώνεται τους τελευταίους μήνες.
Στο ίδιο διάστημα η καθαρή εισροή ιδιωτικών κεφαλαίων ανήλθε σε 1.074 εκατ. δολ. έναντι 4.479,5 εκατ. δολ. την αντίστοιχη περίοδο του 1996, κυρίως λόγω των εξελίξεων στην κατηγορία των «λοιπών κεφαλαίων» στην οποία περιλαμβάνονται τα βραχυπρόθεσμα κερδοσκοπικά κεφάλαια. Τα επιχειρηματικά κεφάλαια, αντίθετα, σημείωσαν πολύ περιορισμένη μείωση σε σχέση με το 1996 (2.674,6 εκατ. δολ. έναντι 3.083,3 εκατ. δολ.). Όσον αφορά την καθαρή κίνηση κεφαλαίων του δημόσιου τομέα, και στο φετινό επτάμηνο εμφανίζεται αρνητική, αφού οι πληρωμές χρεολυσίων ήταν υψηλότερες από τα νέα δάνεια, αλλά σε απόλυτο μέγεθος ήταν κατά πολύ μικρότερη εκείνης του αντίστοιχου επταμήνου του 1996 (1.381 εκατ. δολ. έναντι 2.354,3 εκατ. δολ. το πρώτο επτάμηνο του 1996).
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Mivakag 2.12 Zroixeia icoguyiou TANPpWHGY (lavouépiog - loUAlog)
(TTood o€ ekar. SoA.)

1996 1997* MeraBoAn

Eioaywyég 14.034,9 14.130,0 0,7

Kavowpa 1.415,6 1.736,0 22,6

Xwplg kavopa 12.619,3 12.394,0 -1,8

E$aywyég 3.420,7 2.919,0 14,7

Katoa 3295 267,0 -19,0

Xwplig katoa 3.091,2 2.652,0 -14,2

-10.614,2 -11.211,0 5,6

10.991,8 10.948,0 -0,4

1.994,7 1.998,0 0,2

1.296,0 1.234,0 -4.8

1.631,5 1.607,0 -1,5

5473 607,0 10,9

1.820,7 1.840,0 1.1

1.442,6 1.448,0 04

2.259,0 22140 -2,0

4.033,7 3.628,0 -10,1

659,5 704,0 6,7

266,5 298,0 11,8

1.926,5 1.384,0 -28,2

240,3 230,0 -4,3

940,9 1.012,0 76

6.958,1 7.320,0 5,2

,Ilco{dmorpcx guvailaywy -3.656,1 -3.891,0 6,4
[{Kad. xivijon xepaialuv 2125,2 -307,0
151wTIKGG TOPag 4.479,5 1.074,0
Emixeipnpankd kepdiaia 3.083,3 2.674,6
ia ayopd akiviiTwy 569,4 549.0
Eutropikég Tpamedeg 12,5 -5,6
KaraBégeig ToTwTIKWY IBPUNETWY -617,1 -789,0
(KaraBéoeg IStV o€ guvdAAaypa) (-708,0) (-844,0)
EMTOPIKEC MOTWOEIG 2144 358,0
Aoiré 1.217,0 -1.713,0
Anuéoiog Topéag -2.354,3 -1.381,0
MakpompéBeopog Saveiouds (kabapdc) 1.186,5 -1.448,8
Kevrpikf pamela 0,0 0,0
Kevrpikny Sioiknon 44339 34274
M. emixeipriceis kai opy/aopof 149,8 200,0
Eptopikég moTwoeig 0,0 0,0
Karavour SDRs 0,0 0,0
XpeoAuaoia -3.397,2 -5.076,2
BpaxutpdBeapog Saveiopog (kabapdc) -3.540,8 67.8
aKToTToINTéd oTOIXEla 432,7 623,7
V/yr) Xpugol, ouv. Siapopéc -203,6 -1.123,0
tm;m sfwrpmay ouvalayav 13018 | -46973

* MNpoowpivé aToixeia

MNnyn: Tpameda EMGSo¢
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Το έλλειμμα του εμπορικού ισοζυγίου στην περίοδο Ιανουαρίου-Ιουλίου ανήλθε σε 11.211 εκατ. δολ, έναντι 10.614,2 εκατ. δολ. στο ίδιο χρονικό διάστημα του προηγούμενου έτους. Η εξέλιξη αυτή είναι αποτέλεσμα της μικρής ανόδου της δαπάνης για εισαγωγές κατά 95,1 εκατ. δολ. (0,7%) και της μείωσης των εισπράξεων από εξαγωγές κατά 501,7 εκατ. δολ. (14,7%). Επισημαίνεται ότι η αύξηση της δαπάνης για εισαγωγές προέρχεται αποκλειστικά από τα καύσιμα (22,6%) και συνδέεται με τις υψηλές διεθνείς τιμές καυσίμων στους πρώτους μήνες του 1997 σε σύγκριση με τις αντίστοιχες του προηγούμενου έτους. Αντίθετα, οι εισαγωγές εκτός καυσίμων παρουσίασαν μείωση.
Η αύξηση του εμπορικού ελλείμματος εκτός υγρών καυσίμων κατά 2,2% οφείλεται στη μείωση της δαπάνης για εισαγωγές κατά 1,8% και των εισπράξεων από εξαγωγές κατά 14,2%. Τα δεδομένα αυτά έχουν επηρεασθεί, σε σημαντικό βαθμό, από την εξέλιξη της συναλλαγματικής ισοτιμίας του αμερικανικού δολαρίου έναντι των κυριότερων Ευρωπαϊκών νομισμάτων και της δραχμής και σε όρους όγκου μεταφράζονται σε αύξηση των εισαγωγών αφενός, κυρίως λόγω αύξησης του ΑΕΠ κατά 3,5% σε ετήσια βάση, και ταχύτερη μείωση των εξαγωγών αφετέρου. Σημειώνεται, πάντως, ότι τα συναλλαγματικά στοιχεία για τις εισπράξεις από εξαγωγές υποτιμούν τις εξαγωγικές επιδόσεις της οικονομίας.
Η αύξηση του πλεονάσματος των άδηλων συναλλαγών οφείλεται αποκλειστικά στη σημαντική μείωση των άδηλων πληρωμών, δεδομένου ότι οι άδηλες εισπράξεις εμφανίζουν ελαφρά μείωση. Η στασιμότητα των εισπράξεων ταξιδιωτικού συναλλάγματος συνδέεται με την άνοδο της ισοτιμίας του δολαρίου, παρά την αύξηση τόσο των αφίξεων ξένων τουριστών κατά 11,1%, όσο και των διανυκτερεύσεων, κατά 6,1% σύμφωνα μετά διαθέσιμα στοιχεία για το εξάμηνο Ιανουαρίου-Ιουνίου. Οι πληρωμές για τόκους, μερίσματα και κέρδη αποτέλεσαν το σημαντικότερο παράγοντα μείωσης των άδηλων πληρωμών, ενώ τα υπόλοιπα κονδύλια εκτός των μεταφορών παρουσίασαν αύξηση.
Η καθαρή κίνηση κεφαλαίων του ιδιωτικού τομέα εμφανίζεται, όπως προαναφέρθηκε, σημαντικά περιορισμένη έναντι εκείνης στην αντίστοιχη περσινή περίοδο, κυρίως λόγω της εκροής βραχυπρόθεσμων κερδοσκοπικών κεφαλαίων που σημειώθηκαν στο τέλος Μαΐου και αρχές Ιουνίου. Ο νέος μακροπρόθεσμος δανεισμός του δημόσιου τομέα ήταν μικρότερος από τα χρεολύσια με αποτέλεσμα να σημειωθεί καθαρή εκροή κεφαλαίων ύψους 764 εκατ. δολαρίων. Τέλος, ο βραχυπρόθεσμος καθαρός δανεισμός ήταν πολύ περιορισμένος.
Έτσι, το ισοζύγιο εξωτερικών συναλλαγών της χώρας, μετά το συνυπολογισμό των τακτοποιητέων στοιχείων και την αναπροσαρμογή των διαθεσίμων σε χρυσό και συνάλλαγμα, εμφάνισε, στο πεντάμηνο Ιανουαρίου-Μαΐου 1997, έλλειμμα 2.858 εκατ. δολ., έναντι ελλείμματος 2.844 εκατ. δολ. στην αντίστοιχη περυσινή περίοδο. Το ύψος των συναλλαγματικών διαθεσίμων στο τέλος Μαΐου 1997 ανήλθε σε 16,3 δισ. δολ. έναντι 12,9 δισ. δολ. στο τέλος Μαΐου 1996.
2.4      Προοπτικές της ελληνικής οικονομίας για το 1998
Η ελληνική οικονομία βρίσκεται στο κατώφλι σημαντικών ευρωπαϊκών αλλά και παγκόσμιων μεταβολών, που σηματοδοτούν μια νέα εποχή σ' ένα νέο θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας της παγκόσμιας οικονομίας. Η προσαρμογή σε αυτό το νέο πλαίσιο λειτουργίας απαιτεί και τις κατάλληλες τεχνικές προετοιμασίες αλλά και την σύγκλιση των ονομαστικών μεγεθών της οικονομίας προς τα κριτήρια που έχουν τεθεί.
Το 1997 ολοκληρώθηκαν δύο υψίστης σημασίας συμφωνίες του Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου, οι οποίες εκτιμάται ότι θα μεταβάλλουν ριζικά την μορφή της παγκόσμιας οικονομίας και θα δώσουν μεγάλη ώθηση στην παγκόσμια ανάπτυξη. Οι συμφωνίες αυτές αφορούν:
• τη κατάργηση των δασμών στα προϊόντα πληροφορικής τεχνολογίας μέχρι το 2000, η οποία θα αποφέρει παγκόσμια εισοδηματικά οφέλη ύψους 50 δισ. δολλαρίων κατ' έτος, και
• την απελευθέρωση των τηλεπικοινωνιών, η οποία εκτιμάται ότι θα αποφέρει παγκόσμια εισοδηματικά οφέλη ύψους άνω του ενός τρισεκατομμυρίου δολλαρίων στην επόμενη δεκαετία.
Επιπλέον η χώρα μας στα πλαίσια της Ε.Ε. (Οδηγία 96/92/19-2-97) θα πρέπει να προετοιμασθεί για την απελευθέρωση της ηλεκτρικής ενέργειας από 19-2-2001.
Η επισκόπηση των οικονομικών εξελίξεων κατά το 1997 οδηγεί στην πιστοποίηση της βελτίωσης των βασικών μακροοικονομικών δεικτών και δημιουργεί βάσιμες ελπίδες για την επίτευξη των στόχων της ονομαστικής σύγκλισης στο τέλος του 1998. Η ελληνική οικονομία έχει ήδη εισέλθει στη φάση της σταθερής ανάκαμψης και οι ρυθμοί αύξησης του ΑΕΠ, παράλληλα με τη μείωση των καθαρών δανειακών αναγκών του ευρύτερου Κυβερνητικού τομέα, αποτελούν μία σαφή ένδειξη για την αποτελεσματικότητα του μείγματος της οικονομικής πολιτικής που εφαρμόσθηκε κατά τα προηγούμενα έτη και η οποία πρέπει να συνεχισθεί και να συμπληρωθεί με διαρθρωτικές μεταβολές σε όλους τους τομείς της οικονομίας.
Ιδιαίτερη έμφαση πρέπει να δοθεί και το 1998 σε δύο κρίσιμους στόχους της οικονομικής πολιτικής που αποτελούν και τα κριτήρια της ένταξης:
• τον πληθωρισμό
• το έλλειμμα του ευρύτερου κυβερνητικού τομέα.
Πέραν, όμως, του μείγματος μακροοικονομικής πολιτικής που απαιτείται για την επίτευξη των στόχων, επιβάλλεται και η λήψη μέτρων διαρθρωτικού χαρακτήρα, τα οποία μεταξύ άλλων περιλαμβάνουν και τα εξής:
• την εξυγίανση και τον εκσυγχρονισμό του δημόσιου τομέα και των Δ.Ε.Κ.Ο.,
• την τιμολογιακή πολιτική των Επιχειρήσεων του Δημοσίου,
• τη βελτίωση της λειτουργίας των αγορών, την ενίσχυση του ανταγωνισμού,
• την απορρόφηση και αποδοτική αξιοποίηση των Κοινοτικών κονδυλίων με στόχο τη βελτίωση της παραγωγικότητας.
Οι προβλέψεις που περιλαμβάνονται στον ακόλουθο πίνακα είναι συμβατές με τις επιδιώξεις του Προγράμματος Σύγκλισης. Προς την κατεύθυνση αυτή η εισοδηματική πολιτική οδηγεί σε μία σημαντική αποκλιμάκωση του κόστους εργασίας ανά μονάδα παραγομένου προϊόντος, ενώ οι δημοσιονομικές προβλέψεις στηρίζονται στην επίτευξη των αντίστοιχων στόχων για το 1998, όπως παρουσιάζονται στα επόμενα κεφάλαια.
Με βάση τις παραδοχές αυτές, ο ρυθμός αύξησης του κόστους εργασίας ανά μονάδα παραγομένου προϊόντος προβλέπεται ότι θα επιβραδυνθεί στο 4,6% το 1998 και 3% το 1999. Η δραχμή θα είναι σταθερή έναντι του ECU με αποτέλεσμα η αύξηση των τιμών των εισαγομένων κατά την προσεχή διετία να είναι η ίδια περίπου με την αύξηση των τιμών των εξαγομένων αγαθών στις χώρες του Ο.Ο.Σ.Α.. Έτσι για το 1998 η αύξηση των τιμών των εισαγομένων θα είναι 2% και 1,8% το 1999.
Πίνακας 2.13 Προβλέψεις βασικών μακροοικονομικών μεγεθών
(ετήσιοι ρυθμοί μεταβολής (%))
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EIZHFHTIKH EKOEZIH

e TNV amoppdépnon Kai arrodotikry afiorroinon Twv KoIvoTIKWwy KovOUAiwvV pe otdxo Tn
BeATiwon TNG TTapAywWYIKGTNTAG.

O1 TTpoBAéyeig TTou TTepIAapBavovTal oTov akdAouBo Trivaka gival cUPBATEG ME TIG
emdiwéeig Tou Mpoypdapparog Tuykhiong. Mpog Tnv kareuiBuvon auth N ElcodNMATIKA
TTOATIKA odnyei ot pia onuavrikg arrokAipdkwon Tou KoéaToug Epyaciag avd povéda
TTapayopéVOU TIPOIGVTOG, EVW Ol SnUocIoVOUIKES TIPORAEYEIS otnpifovTal oTnV ETTITEUEN TWV
avTioToIXwV oTOXWV yia To 1998, 6TTwg TTapouciagovTal oTa ETTOUEVA KEQAAaia.

Me Bdaon Tig Trapadoxég auTtég, o puBu6g augnong Tou KOoToug gpyaociag avd
povada Trapayopévou TTpoidvTog TTpoBAémeTal 6T Ba emppaduveei oTo 4,6% 10 1998 KaI
3% 1o 1999. H Spayur} 6a eivar otabepr) évavti Tou ECU pe arrotéAeopa n augnon Twyv
TIHWV TWV EI0QYOUEVWY KaTd TNV Tipooexn Sietia va eival n idia TTEPITIOU HE TNV QUEnon Twyv
TIMWV TWV EEAYOUEVWYV ayabwyv OTIG XWPEG Tou 0.0.Z.A.. ‘Etol yia 1o 1998 n adgnon Twv
TIHWV Twv gloayopévwy Ba eival 2% kai 1,8% 10 1999.

Nivakag 2.13 MpoBAtyeig Baoikwyv HOKPOOIKOVOUIKWV HEYEOWY
(etriai01 puBuoi PETABOANG (%))

. 1997 1998 1999
AKaBA&pIOTO EYXWPIO TTPOIGV 35 37 41
ATOTTANBWEICTAS IBILT. EBVIKAG KaravéAwong 6,0 37 2,5
TuvoAiki arracxdAnon 1,6 1,7 1,8
Avepyla (w¢ % epyarkol Suvapikol) 10,0 9,7 9,2
Movadiaio K6aTog epyaciag 8,5 4,6 3,0
NAstvaoya (+) / EAeiupa () Tevikig Kupépvnong -4,2 -24 -21
{wg % ovo AEM)

MNnyn: YN.E©.O.

O1 petapolég autég otig BUo KPIOIHMEG OUVIOTWOEG TOU TTANBwpiopol  (KOOTOg
gpyaoiag, TIHEG TWV £10ayOMEVWY), N OPIAKK) HOVO augnon Twv TIHOAOYiWY Twv Anpoéoiwv
Emixeipricewyv Kai n un METABOAR TWV OUVTEAEOTWV TNG éMMEONS popoAoyiag KadioTouv
£QIKTA TN pEiwoN ToUu TTAnBwpliopol oTo 2,5% 10 Aeképppro Tou 1998 oe dwdekaunvn Baon,
péyeBog TTOU aTTOTEAET Kal Baoikd oTéX0 TNG OIKOVOMIKAG TTONTIKIAG TO 1998.

H armokAiJakwon Tou TTANOWpPIoHOU  EVIOXUEI  TIG BeTIKEC TTPOCBOKiEG TWV
VOIKOKUPIWV Kal TWV ETHXEIPOEWY, O OTTOIEC EVEUVAPWVOVTAI TTEPAITEPW WE TNV avainyn
1wy OAUPTTIOKWY AyWwvwv ToU 2004 xai TV EMITAXUVON TWV pUBUWY augnong Twv
ETTEVOUCEWY TTAYIOU KEPAAQiou. MpoBAémeral £TTiONG OTO “Mpéypappa 2000” n cuveXion TNG
xpnuarodétnong yida SIapOPWTIKEG TTONITIKEG HE mogd 275 8io. ECU oe mipég 1997 yia Tnv
Trepiodo 2000-2006, ex Twv otroiwv 210 dio. ECU 8a karaveunouv oTig ONUEPIVEG XWPEG-
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Οι μεταβολές αυτές στις δύο κρίσιμες συνιστώσες του πληθωρισμού (κόστος εργασίας, τιμές των εισαγομένων), η οριακή μόνο αύξηση των τιμολογίων των Δημόσιων Επιχειρήσεων και η μη μεταβολή των συντελεστών της έμμεσης φορολογίας καθιστούν εφικτή τη μείωση του πληθωρισμού στο 2,5% το Δεκέμβριο του 1998 σε δωδεκάμηνη βάση, μέγεθος που αποτελεί και βασικό στόχο της οικονομικής πολιτικής το 1998.
Η αποκλιμάκωση του πληθωρισμού ενισχύει τις θετικές προσδοκίες των νοικοκυριών και των επιχειρήσεων, οι οποίες ενδυναμώνονται περαιτέρω με την ανάληψη των Ολυμπιακών Αγώνων του 2004 και την επιτάχυνση των ρυθμών αύξησης των επενδύσεων πάγιου κεφαλαίου. Προβλέπεται επίσης στο "Πρόγραμμα 2000" η συνέχιση της χρηματοδότησης για διαρθρωτικές πολιτικές με ποσό 275 δισ. ECU σε τιμές 1997 για την περίοδο 2000-2006, εκ των οποίων 210 δισ. ECU θα κατανεμηθούν στις σημερινές χώρες-
μέλη της Ε.Ε.. Η αύξηση των επενδύσεων πάγιου κεφαλαίου και η χρηματοδότηση για διαρθρωτικές πολιτικές προβλέπεται ότι θα επιταχύνουν την ανάκαμψη της οικονομίας με αποτέλεσμα ο αναμενόμενος ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ να είναι 3,7% το 1998 και 4,1% το 1999. Η ανάκαμψη αυτή αναμένεται να προκαλέσει άνοδο της απασχόλησης και μείωση του ποσοστού ανεργίας στο 9,2% το 1999.
Η αύξηση του ΑΕΠ με τους ρυθμούς αυτούς είναι βέβαιο ότι θα συμβάλει στην πραγματική σύγκλιση της ελληνικής οικονομίας προς το μέσο όρο των χωρών της Ε.Ε., βελτιώνοντας συγχρόνως κατά τρόπο άμεσο το βιοτικό επίπεδο του πληθυσμού.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3
ΓΕΝΙΚΟΣ ΚΡΑΤΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 1998

3.1 Διαπιστώσεις από την εκτέλεση του Προϋπολογισμού του 1997
Η προσπάθεια περιορισμού των δημοσιονομικών ανισορροπιών συνεχίζεται με επιτυχία για τέταρτη συνεχή χρονιά. Η προβλεπόμενη από το Πρόγραμμα Σύγκλισης δημοσιονομική προσαρμογή για το 1997 υλοποιείται χωρίς ουσιαστικές αποκλίσεις. Η βελτίωση των δημοσιονομικών μεγεθών που επιτυγχάνεται είναι εντυπωσιακή για τα ελληνικά δεδομένα και αρχίζουν να γίνονται πια ορατοί οι δημοσιονομικοί στόχοι της Συνθήκης του Maastricht. Αυτό, βέβαια, σε καμία περίπτωση δεν πρέπει να οδηγήσει σε εφησυχασμό και χαλάρωση των προσπαθειών. Η απόσταση που απομένει να διανυθεί μπορεί να είναι μικρότερη και λιγότερο κοπιαστική, όμως πρέπει να καλυφθεί έγκαιρα και χωρίς παρεκκλίσεις.
Με βάση τα διαθέσιμα απολογιστικά στοιχεία και τις διαφαινόμενες τάσεις, εκτιμάται ότι ο Γενικός Κρατικός Προϋπολογισμός (Γ.Κ.Π.) του τρέχοντος έτους θα εκτελεσθεί με ελάχιστες αποκλίσεις από τους αρχικούς στόχους. Συγκεκριμένα, τα συνολικά έσοδα του εκτελούμενου Γ.Κ.Π. εκτιμάται ότι θα διατηρήσουν για τέταρτο συνεχή χρόνο τον υψηλό ρυθμό αύξησης τους (15,6%), ο οποίος θα υπερβαίνει κατά πέντε εκατοστιαίες μονάδες το ρυθμό αύξησης του ΑΕΠ σε τρέχουσες τιμές (10,6%). Μετά από μια τέτοια εξέλιξη τα έσοδα του Γ.Κ.Π. θα αντιπροσωπεύουν το 28,1% του ΑΕΠ το 1997, έναντι 26,9% το 1996 και 29,2% της αρχικής πρόβλεψης του Προϋπολογισμού. Η κατά μία περίπου εκατοστιαία μονάδα του ΑΕΠ υστέρηση των εσόδων του Γ.Κ.Π. οφείλεται σχεδόν αποκλειστικά στην υστέρηση των εσόδων του Τακτικού Προϋπολογισμού (Τ.Π.) (25,8% έναντι 26,7%), ενώ τα έσοδα του Π.Δ.Ε. εκτιμάται ότι θα διαμορφωθούν σε επίπεδα ελαφρώς χαμηλότερα από τις αρχικές προβλέψεις (2,3% έναντι 2,5% του ΑΕΠ). Βέβαια, η μικρή υστέρηση στα έσοδα του Γ.Κ.Π. έναντι της αρκετά φιλόδοξης αρχικής πρόβλεψης, σε καμία περίπτωση δεν μειώνει τη σημαντική πρόοδο που σημειώνεται σε σχέση με τον προηγούμενο χρόνο. Ειδικότερα, όσον αφορά τα φορολογικά έσοδα, σημειώνεται ότι για μία ακόμη χρονιά ο ετήσιος ρυθμός αύξησης τους υπερβαίνει κατά πολύ τον αντίστοιχο ρυθμό αύξησης του ΑΕΠ σε τρέχουσες τιμές (14,1% έναντι 10,6%). Η εξέλιξη αυτή αντανακλά τη διεύρυνση της φορολογικής βάσης, η οποία προήλθε από την κατάργηση μιας σειράς φοροαπαλλαγών και την περαιτέρω συρρίκνωση της φοροδιαφυγής που πραγματοποιήθηκε λόγω των σημαντικών βελτιώσεων του φοροελεγκτικού μηχανισμού του Υ.Ο.. Εξάλλου, ο ρυθμός αύξησης των μη φορολογικών εσόδων και των εσόδων από την Ε.Ε. από αρνητικός που ήταν το 1996 (-3,3%) ανακάμπτει και υπερβαίνει σημαντικά το ρυθμό αύξησης του ΑΕΠ σε τρέχουσες τιμές (14,7% έναντι 10,6%).
Αξιόλογη πρόοδος σημειώνεται και στο σκέλος των δαπανών, αφού εκτιμάται ότι ο ρυθμός αύξησης των πρωτογενών δαπανών του Γ.Κ.Π. θα υπολειφθεί του ρυθμού αύξησης του ΑΕΠ σε τρέχουσες τιμές (10,2% έναντι 10,6%), με αποτέλεσμα να παρουσιάζουν οριακή υποχώρηση ως ποσοστό του ΑΕΠ (1996: 24,8% του ΑΕΠ, 1997: 24,7% του ΑΕΠ). Η πρόοδος, εκ πρώτης όψεως, δείχνει περιορισμένη, όμως αν εξετάσουμε τις επιμέρους κατηγορίες δαπανών θα διαπιστώσουμε μια αρκετά αξιόλογη διαρθρωτική μεταβολή. Πιο συγκεκριμένα, οι τρέχουσες καταναλωτικές δαπάνες του Τ.Π. εκτιμάται ότι θα υποχωρήσουν κατά 0,4 εκατοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ (1996: 21,4% του ΑΕΠ, 1997: 21,0% του ΑΕΠ), ενώ αντίθετα οι επενδυτικές δαπάνες (δαπάνες του Π.Δ.Ε.) εκτιμάται ότι θα αυξηθούν κατά 1,3 εκατοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ (1996: 3,7% του ΑΕΠ, 1997: 5,0% του ΑΕΠ). Αξίζει να σημειωθεί, επίσης, ότι η μείωση των τρεχουσών δαπανών θα ήταν ακόμη μεγαλύτερη, αν δεν υπήρχε υπέρβαση στο κονδύλι για μισθούς των δημόσιων υπαλλήλων, λόγω αναπροσαρμογής των μισθολογίων, είτε για να αντισταθμισθεί η κατάργηση φοροαπαλλαγών, είτε εξαιτίας των αλλαγών στο χρόνο χορήγησης των επιδομάτων των εκπαιδευτικών μετά την πολύμηνη απεργία τους.
Διάγραμμα 3.1 Εξέλιξη εσόδων και πρωτογενών δαπανών Τακτικού Προϋπολογισμού
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OUYKEKPINEVA, Ol TPEXOUOEG KaTavaAwrTiké darmdvec Tou T.0N. ekTiudrar 6m Ba
utToxwpnoouv kard 0,4 ekarooTiaieg povadeg Tou AEM (1996: 21,4% Tou AEIl, 1997:
21,0% Tou AE), evuy avtiBeTa ol eTTeVSUTIKES Sarmaveg (damdveg tou M.A.E.) ekmipdran 6T
8a augnBouv kard 1,3 exarooTaieg povadeg tou AEM (1996: 3,7% Tou AEN, 1997: 5,0%
Tou AET). Agidel va onueiwlei, emiong, 6T n peiwon Twy TpEXOUCWY darraviv Oa nrav
aKopn HeyaAUTepn, av Sev UTTHpXE UTTépBacn oTo KOvSUAI yia poBoug Twv dnudoiwv
uttaAAfAwy, Adyw avartpooappoyig Twv piIcBooyiwv, eiTe yia va avriotaBuicBei n
kardpynon ¢opoarralAaywy, eite eaimiag Twv alaywv oto xpévo xopriynong Twv
ETMBOUATWY TWV EKTTAISEUTIKWY PETE TNV TTOAUUNVN aTTepyia TOUG.

Aiaypappa 3.1 E§EAIEN €06Bwv Kal TTpWTOYEVWV SaTTaviv
TakTikoU MpoUtroAoylopol
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Από την άλλη πλευρά, οι δαπάνες εξυπηρέτησης του χρέους της Κεντρικής Κυβέρνησης θα μειωθούν κατά δύο σχεδόν εκατοστιαίες μονάδες και θα διαμορφωθούν στο 9,9% του ΑΕΠ έναντι 11,8% το 1996. Η μείωση αυτή οφείλεται κατά το μεγαλύτερο μέρος στην ταχεία αποκλιμάκωση του πληθωρισμού και των ονομαστικών επιτοκίων, που ήταν αποτέλεσμα της επιτυχούς σταθεροποιητικής πολιτικής της Κυβέρνησης. Συμπερασματικά οι εκτιμώμενες εξελίξεις στο σκέλος των δαπανών του Γ.Κ.Π. κρίνονται ιδιαίτερα θετικές, αφού αντανακλούν συγκράτηση των καταναλωτικών δαπανών, μεγάλη αύξηση των επενδυτικών δαπανών και δραστικό περιορισμό των δαπανών εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους.
Οι αναμενόμενες εξελίξεις στα έσοδα και τις δαπάνες της Κεντρικής Κυβέρνησης υπολογίζεται ότι θα οδηγήσουν σε ικανοποιητική προσέγγιση των δύο κεντρικών ποσοστικών στόχων της δημοσιονομικής πολιτικής για το 1997. Συγκεκριμένα, το πρωτογενές πλεόνασμα της Κεντρικής Κυβέρνησης αναμένεται να διαμορφωθεί στο 3,4% του ΑΕΠ (έναντι 2,1% το 1996 και 4,5% της αρχικής πρόβλεψης) και το καθαρό έλλειμμα στο 6,2% του ΑΕΠ (έναντι 9,8% το 1996 και 6,2% της αρχικής πρόβλεψης).
Αξίζει, τέλος, να σημειωθεί ότι η δημοσιονομική προσαρμογή που αναμένεται να πραγματοποιηθεί το 1997 είναι κατά κύριο λόγο κατανεμημένη στις μη επενδυτικές δαπάνες και δευτερευόντως στα έσοδα. Το μεγαλύτερο μερίδιο στην προσαρμογή αυτή το έχουν οι δαπάνες τόκων (53%), ενώ το σύνολο των δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισμού έχει μερίδιο 64%. Αντίθετα οι επενδυτικές δαπάνες συμβάλλουν αρνητικά, αντανακλώντας τη βούληση της Κυβέρνησης για ενίσχυση της επενδυτικής δραστηριότητας. Ειδικότερα, η συντελούμενη μείωση του καθαρού ελλείμματος του Γ.Κ.Π. κατά 3,6% του ΑΕΠ αναλύεται στον πίνακα 3.1 κατωτέρω.
Πίνακας 3.1 Ανάλυση δημοσιονομικής προσαρμογής 1997 σε εθνικολογιστική βάση
(εκατοστιαίες μονάδες ΑΕΠ)
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A6 TV GAAn TTAeupd, of Sarmaveg gfuTTNPETNONG TOU XPEOug TNG KevrpIkig
KuBépvnong 6a peiwbolv KaTd 500 oxed6V ekaTooTIaiEG HOVAdEG Kal 8a diapopewbouv aTo
9,9% Tou AEN évavm 11,8% To 1996. H peiwon autr opeiletal kaTd TO MeyaAUTEpPO HEPOG
oTnv Taxeia armokNIUdkwaon Tou TTANBWpICHOU Kal TWV OVOHQOTIKWY ETTITOKiWY, TToU ATav
aTroTéAEoHa TNG ETTITUXOUG oTaBepotroINTIKAG TTONITIKAG TNG KuBépvnong. ZUPTIEPACHATIKA
o1 eKTIHWHEVESG EEENIEEIC OTO OKEAOG TWV darravwv Tou M.K.M. kpivovral idiaitepa OETIKEG,
agpoU avravakAolv ouykpdrnon Twv KATaVaAWTIKWY darravidy, HeydAn augnon Twv
ETTEVSUTIKWV SATTAVWV Kal SpAcTIKG TTEPIOPICHS TWV darravwyv eEuTTnPETNONG Tou Anuoaciou
Xpéoug.

O1 avapevopeveg e&ehigelg oTa éooda kal Tic darrdveg Tng Kevtpikrg KuBépvnong
uttohoyiletar 6T 6a odnynoouv o€ IKQvoTTOINTIKY  TTPOCéyyion Twv duo KEVTPIKWYV
TTO00GTIKWV OTOXWY TNG OSNUOCIOVOMIKAG moAmiKAg yia To 1997. ZUYKEKpIPEvd, TO
TTpwTOYEVEG TTAEGVATUa TNG Kevtpikig KuBépvnang avapéveral va SiapopewBei oto 3,4%
Tou AEN (évavti 2,1% 10 1996 KaI 4,5% TG ApXIKAG TTPORAEYNS) Kal TO Kafapod EAAeippa
oT0 6,2% Tou AET (évavti 9,8% 10 1996 Kai 6,2% TNG ApXIKNAG TIPORAEYNG).

Agilel, TEAog, va onueiwdei om N SNMOCIOVOUIKT TTPOCApHOYH TTOU avauéveral va
TTpayparorroinBei To 1997 eiva KaTé KUpIo AGYO KaTavepnuévn oTig [N eTTevOUTIKEG dATTAVEG
Kal SeuTEPEUGVTWG oTa écoda. To peYaAUTEPO WEpIBIO OTNV TIPOCUPHOYR AUTHA TO £XOUV Ol
darmraveg Tokwv (53%), evw TO GUVOAO TwV Sarraviv Tou TakTikoU MpoUTToAoyIopHoU EXEl
pepidlo 64%. AvriBera ol eTTEVBUTIKEG BatTdveg cupBAAouv apvNTIKA, avTavakAwvtag Tn
BouAnon Tng Kupépvnong yia gvioxuon TnG ETTEVBUTIKAG dpaoTtnpidtnTag. EdIkOTEPA, N
ouvteAoUpEVN Weiwaon Tou kaBapou eMeipparog Tou M.K.M. kara 3,6% tou AET avaAveral
oTov Trivaka 3.1 KaTtwTépw.

I'vaachcj 3.1 AvéAuon SnpooiovopiKig mpocappoyng 1997 oe gdvikoAoyloTikn fdon
(exarooTiaieg povadeg AET)

Ecoda T.N. +0,8 +22
Npwroyeveig Samaveg T.N. +0.4 +11
Aaméaveg eEunnpétnong Anpdaiou Xpéoug +19 +53
Ecgoda N.A.E. +0,4 +11
Aamaveg M.AE. 13 -36
ATIOKTNON OTOIXEIWY EVERPYNTIKOU +1.3 +36
E6vikoAoyiaTiki TTpocapiioyli Sarraviov +0,1 +3

Mnyr: YN.EG.O,, Y.O.
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3.2 Γενικές κατευθύνσεις και στόχοι της Δημοσιονομικής Πολιτικής για το 1998
Η δημοσιονομική πολιτική του 1998 θα έχει εντονότερα συσταλτικό χαρακτήρα σε σχέση με το 1997, αφού αυτό επιβάλλεται από την ανάγκη ολοκλήρωσης της σταθεροποίησης της οικονομίας και εξυγίανσης των οικονομικών του κράτους. Η πολιτική αυτή κινείται μέσα στο πλαίσιο της μεσοπρόθεσμης οικονομικής πολιτικής της Κυβέρνησης, που αποτυπώνεται στο Πρόγραμμα Σύγκλισης. Κεντρικές επιδιώξεις της πολιτικής αυτής είναι η περαιτέρω διεύρυνση του πρωτογενούς πλεονάσματος, ο περιορισμός των δανειακών αναγκών του δημοσίου και η ουσιαστική μείωση του Δημόσιου Χρέους, ως ποσοστό του ΑΕΠ.
Η προώθηση των παραπάνω επιδιώξεων θα βασισθεί κατά κύριο λόγο στη μείωση των μη επενδυτικών δαπανών του Δημοσίου και δευτερευόντως στην αύξηση των εσόδων. Η συγκράτηση των μη επενδυτικών δαπανών θα συνδυασθεί με ανακατανομή τους, η οποία στοχεύει στην ενίσχυση των δαπανών που ωφελούν ασθενείς κοινωνικές ομάδες, όπως είναι οι δαπάνες Υγείας, Παιδείας και Πρόνοιας. Θα ενισχυθούν, επίσης, και οι δαπάνες άμυνας, αφού αυτό επιτάσσει η υπεράσπιση της εδαφικής ακεραιότητας της χώρας. Η μείωση των συνολικών καταναλωτικών δαπανών θα προέλθει κατά βάση από περικοπή δαπανών χαμηλής κοινωνικοοικονομικής προτεραιότητας. Από την άλλη πλευρά, η αύξηση των εσόδων θα βασισθεί στη διεύρυνση της φορολογικής βάσης και στην καλύτερη αξιοποίηση της κινητής και ακίνητης περιουσίας του Δημοσίου.
Διάγραμμα 3.2 Καθαρό έλλειμμα Κεντρικής Κυβέρνησης σε εθνικολογιστική βάση
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3.2 Mevikég kareuBUvoeig kal oTé)OI ™G Anpoociovopikrig MoAITikig yia To 1998

H dnuooiovopikA TTOAITIKY Tou 1998 Ba éxel EVTOVOTEPA CUOCTAATIKG XAPAKTHPA OE oxéon pe
T0 1997, apol autd emBaAAeTal amé Thv avaykn oAokAfpwaong Tng oTafeporroinong Tn¢
oIKovopiag Kal e§UYiavaong TwV OIKOVOMIKWY Tou Kparoug. H TTOMITIKA auTh Kiveital péoa oTo
TTAQICIO TNG HECOTTPOBECUNG OIKOVOMIKAC TTOAITIKAG TNG KuBépvnong, TTou atroTutTwveral
oto Mpdypappa ZiykAiong. Kevrpikéc EMBIWEEIG TNG TTOAITIKAG QUTAC eival n TTepaITépw
dielpuveon Tou TTpwToyevolc TTAEOVACHATOG, O TTEPIOPIOHOC TWV SAVEIAKWV avaykwy Tou
dnuogiou kai n oucIaoTIK peiwon Tou Anuéaiou Xpéoug, we TooooTd Tou AET.

H mpowBnon twv mapamdavw emdiwEewy Ba BacloBei kard KUplo Adyo otn peiwon
TWV YN ETTEVOUTIKWY dArravwy Tou Anpogdiou kal SeutepeudvTwg oTNV augnon Twv eodSwWV.
H ouykpdrnon Twv pn emevdunikwyv damaviov 8a cuvduaoBei He avakaravoun Toug, n
oTToia OTOXeUEl OTNV €vioXuon Twv SATTavwv TTou W@eAoUV aoBeveig KOIVWVIKEG OMABEC,
oTwg eival o1 Sarraveg Yyeiag, Naideiag kai Mpovolag. @a evioxuBoulv, ertiong, Kal ol
darrdveg dauuvag, agolU auté emMITACOE N UTTEPAOTTION Tng €8a@IKAG AKePAIGTATAC ™G
Xwpag. H peiwon Twy guvoAkWwY KartavaAwTiKwy darraviv Oa TTPoéABel katd Bdon arré
TTEPIKOTTA SATTAVWV XAUNAAG KOIVWVIKOOIKOVOMIKAG TTpoTEPAIOTNTAG. ATTO TNV GAAN TTAEUP4,
n avgnon Twv £o6dwv Ba BacioBei otn Siedpuvaon TG QopoloyikAg Bdonc kai otnv
kaAUtepn aglotroinon Tng KIVATHS Kai akivnTng Treplouoiag Tou Anuoaiou.

Aiqypappa 3.2 KaBapé éAAeippa Kevrpikiic KuBépvnong
ot eBvikoAoyioTikh Bdon
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Σε επίπεδο Γενικής Κυβέρνησης, ο βασικός ποσοτικός στόχος για το 1998 είναι η μείωση του καθαρού ελλείμματος στο 2,4% του ΑΕΠ από 4,2% που αναμένεται να διαμορφωθεί το 1997. Μια τέτοια εξέλιξη θα σημάνει ικανοποίηση από τη χώρα μας και του αντίστοιχου κριτηρίου Σύγκλισης. Η επίτευξη του παραπάνω στόχου απαιτεί, σε επίπεδο Κεντρικής Κυβέρνησης, τη μείωση του καθαρού ελλείμματος σε εθνικολογιστική βάση στο 4,4% του ΑΕΠ από 6,2% που αναμένεται να διαμορφωθεί το 1997. Η απαιτούμενη προσαρμογή είναι το μισό εκείνης που αναμένεται να πραγματοποιηθεί στη διάρκεια της τρέχουσας δημοσιονομικής χρήσης, γεγονός που δείχνει το εύλογο και εφικτό του στόχου. Παράλληλα, με τη δημοσιονομική προσαρμογή και τη δικαιότερη κατανομή φορολογικών βαρών και δαπανών, θα προωθηθεί και ο στόχος της ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας μέσω της ενίσχυσης των επενδυτικών δαπανών.
Η Κυβέρνηση θα επιδιώξει την επίτευξη των παραπάνω στόχων χωρίς πρόσθετη επιβάρυνση των ασθενών κοινωνικών ομάδων. Πιο συγκεκριμένα, η πολιτική εσόδων της Κυβέρνησης στοχεύει στην επίτευξη ενός ρυθμού αύξησης τους αρκετά μεγαλύτερου από το ρυθμό αύξησης του ονομαστικού ΑΕΠ, όπως αναλύεται λεπτομερώς στο Κεφάλαιο 4. Η αύξηση αυτή θα προέλθει κατά βάση από την αύξηση των φορολογικών εσόδων του Τ.Π., μέσω διεύρυνσης της φορολογικής βάσης και οριακών φορολογικών μεταβολών. Η διεύρυνση της φορολογικής βάσης θα είναι αποτέλεσμα των ποιοτικών και οργανωτικών βελτιώσεων του φοροελεγκτικού και φοροεισπρακτικού μηχανισμού. Οι βελτιώσεις αυτές αναφέρονται:
• Στην πλήρη λειτουργία του Σώματος Δίωξης Οικονομικού Εγκλήματος.
• Στην πλήρη λειτουργία της Γενικής Διεύθυνσης Επιθεώρησης.
• Στην πλήρη εφαρμογή του μηχανογραφικού προγράμματος ESCORT.
• Στην περαιτέρω ανάπτυξη του μηχανογραφικού προγράμματος TAXIS.
• Στη λειτουργία των Ελεγκτικών Κέντρων,
Τα μη φορολογικά έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισμού αναμένεται να αυξηθούν ακόμη περισσότερο, μέσω ενεργότερης διαχείρισης της δημόσιας περιουσίας. Τα έσοδα του Π.Δ.Ε., που προέρχονται κατά βάση από τα διαρθρωτικά ταμεία της Ε.Ε., εκτιμάται ότι θα διατηρήσουν και το 1998 τον υψηλό ρυθμό αύξησης τους, αφού η υλοποίηση των έργων του Β' Κ.Π.Σ. προχωράει κανονικά.
Από την άλλη πλευρά, η πολιτική περιορισμού των τρεχουσών κρατικών δαπανών θα στηριχθεί στην υλοποίηση του Ν.2469/97, ο οποίος μεταξύ άλλων, προβλέπει πάγωμα των προσλήψεων στο δημόσιο τομέα και κατάργηση ή συγχώνευση δημόσιων οργανισμών ή υπηρεσιών. Θέτει, επίσης, αυστηρούς κανόνες περιορισμού και ελέγχου των δαπανών του Δημοσίου. Παράλληλα, ο Ν.2414/96 προβλέπει διαδικασίες αξιοκρατικής επιλογής των διοικήσεων των Δημόσιων Επιχειρήσεων και Οργανισμών (Δ.Ε.Κ.Ο.), γεγονός που αναμένεται να βελτιώσει τη διαχείριση των επιχειρήσεων αυτών με ευνοϊκές επιπτώσεις στην οικονομία και τα δημόσια οικονομικά.
Αντίθετα, εξαντλείται κάθε περιθώριο για αύξηση και εξορθολογισμό των δαπανών κοινωνικού, αμυντικού και αναπτυξιακού χαρακτήρα. Ειδικά, οι τελευταίες προβλέπεται να αυξηθούν με πολύ υψηλό ρυθμό προκειμένου να δοθεί μία ισχυρή αναπτυξιακή ώθηση στην οικονομία. Η αύξηση αυτή θα επιτρέψει και την απρόσκοπτη υλοποίηση του Β' Κ.Π.Σ. με εξαιρετικά θετικές επιπτώσεις στην οικονομική δραστηριότητα, την απασχόληση και την αναδιάρθρωση της ελληνικής παραγωγικής βάσης.
3.3      Βασικά μεγέθη Γενικού Κρατικού Προϋπολογισμού 1998
Τα μεγέθη του νέου προϋπολογισμού διαμορφώθηκαν με γνώμονα την εξυπηρέτηση των στόχων της δημοσιονομικής πολιτικής για το 1998, όπως αυτοί περιγράφηκαν στο τμήμα 3.2 ανωτέρω. Ειδικότερα, οι πρωτογενείς δαπάνες του Τ.Π., ως ποσοστό του ΑΕΠ, προβλέπεται να μειωθούν κατά 0,7 εκατοστιαίες μονάδες (20,3%, έναντι 21,0%), αντανακλώντας τη βούληση της Κυβέρνησης για περιορισμό των τρεχουσών καταναλωτικών δαπανών του Δημοσίου. Παράλληλα, με τη μείωση των δαπανών αυτών προβλέπεται ανακατανομή τους προς όφελος των δαπανών κοινωνικού και αμυντικού χαρακτήρα (βλ. λεπτομερή ανάλυση στο Κεφάλαιο 4 κατωτέρω).
Διάγραμμα 3.3 Ποσοστιαία σύνθεση Πρωτογενών Δαπανών Γ.Κ.Π.
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AvTiBeta, egavrAeital kGBe TTEPIBLIPIO Yia augnon kar e§opBoAoyioué Twv Samavwv
KOIVWVIKOU, apuvTikoU Kai avarTuéiakol xapakTipa. EiSikd, ol TeAeuTaieg TTpoAéTTETAN Va
augnBouv pe TTOAU uynAd puBud TTpoKeipévou va SoBei pia 1oxupl avartugiakf wenon
otV olkovopia. H al§non autr Ba emTpéyel kai TV atrpéokoTTTn UAoTToinon Tou B' K.IM.Z.
He eSAIPETIKG OETIKEG ETTITITWICEIG OTNV OIKOVOMIKN dpaoTtnpIéTNTA, TNV aTracxoAnon kai Ty
avadidpBpwaon Tng eAANVIKg TTapaywyikrig Baon.

3.3 Baoikd peyéln Mevikod Kparikou NpoitroAoyiopou 1998

Ta peyéln Tou véou TTpoUTToAoyIoHOU SiapopPwenkav HE yvwpova Tnv eguttnpétnon Twv
OTOXWV TNG SNUOCIOVOUIKIG TTOAITIKAC yia To 1998, OTTWG auToi TTEPIYPAPNKAY CTO THANA
3.2 avwrépw. EidikéTEpa, ol TTpwTOYEVEiC darmraveg Tou T.M., wg TocooTé Tou AEM,
TpoPAémreTal va peiwBolv kard 0,7 ekatooTidiee HOVASEC (20,3%, évavm 21,0%),
avravakAwvrag T BolUAnon TG KuBépvnonc yia TIEPIOPIOUS  TWV  TPEXOUCWIV
KaravaAwTikwy Sarravwv Tou Anpoaiou. MapdAAnAa, e T Meiwon Twv damavwv auTwy
TIPOBAETIETAI QvaKATAVOW) TOUG TTPOC GQEAOC TWV SATIAVWV KOIVWVIKOU Kai APUVTIKOU
xapaktripa (BA. Aetrropepr avdAuon oto KegdAaio 4 KATWTEPW).

Aidypappa 3.3 MocooTiaia oGveeon Mpwroyeviyv Aatraviov M.K.N.
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Nivakag 3.2A Tevik6g KpaTikég NpolTtroAoyiopég 1998
(TTood ot dio. dpX.)

T Exideon | Tipoom. | Extiunan [ TipoRhevn
L 1995 % S 1987 1997
1) (2) 3 .|

Taxikég Mpoilwoloyiopés
Ecoda (-) 7.384 8.715 8.430 9.376 -3,3 14,2 11,2
dopoloyikd Ecoda 6.616 7.804 7.549 8.508 -3.3 14,1 12,7
Mn goporoyikéa & E.E. 768 911 881 868 -3.3 14,7 -1,5
Npuroyeveic Samdves 6.326 6.757 6.868 7.204 1,6 8,6 49
MioBoi-guvTageg-emdouara 3.055 3.377 3.510 3.651 3,9 14,9 40
ATTO50XEC SnHOoiwV UTTAANGAWY 2.631 2.889 2.996 3.07 3,7 13,9 2,5
Mig6oi 3npooiwy UTTAAAfAWY 2.550 2.889 2.996 3.071 3,7 175 2,5
Emdopara extég T.N. (+) 81

3.380 3.358 3.553

198 | 1se2 | 2m2 Ay

3.468 3.230 3.220 -6,9 17
TuvoAo Samaviov T.M. pe emdouara 9.827 10.225 10.098 10.424 -1,2 2,8
Etndopara extdg T.M. () 81

E6vikoAoyiaTiki) Tipocappoyr Sarravav (<)

N.AE.

Egoda (-)
Aamaveg
ATTéKTNON OTOIXEIWY EVEPYNTIKOD (-)

568
1.095

817
1.666
349

890
2.005
603

-6,6
-1.3
20,6

34,4
50,1

16,6
22,0
43,2

Fevik6g Kpatikég MpoUoAoyiopog
Ecoda (-)

Npwroyevelg Samaveg
EOVIKOAOYIOTIKY) TTpocappoyr Sarraviov (-)

Toéxkol

XpewAuod

Kepahaakés petaiBdoeig
AxabdpioTo EAAelpa

(Aav.avaykeg + KeaA.perap + XPEWA.)
AEN (avaBewpnpévo)

7.952
7.341

9.632
8.074

9.193
8.091
108

10.266
8.606

3.638
6.529

29.576

2.962
349
5.321

32.643

3.507

421
6.146

32723

2972

603
5.135

35.461

-3,6
0,2

214
20,6
15,5

0,2

15,6
10,2

117
6,4
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Mivakag 3.2B Mevikég Kparikég MpoltroAoyiopéc 1998
(wg % oTo AEN)

ExtéAeon | Mpoim:. Extiunon-
1996 1997 1997 |

1 (2) . 3)
Takrikég Npoimohoytopég
Ecoba (-) 25,0 26,7 25,8 26,4
Popoloyikd écoda 224 23,9 231 24,0
Mn goporoyikd kai E.E. 2,6 2,8 27 24
Mpwroyevelg damdveg 214 20,7 21,0 20,3
MioBoi-guvrageig-emSopara 10,3 10,3 10,7 10,3
Amodoxég Snuoaiwy utraAiAwv 8,9 8,9 9,2 8,7
MioBol 8,6 8,9 9,2 8,7
Emdduara exrog T.M. (+) 0,3
Nortrég mpwroyevel Samdveg 11,1 10,4 10,3 10,0
Npwroyevig wAedvaoua T.M () 36 6,0 48 |8
Tékor 11,8 10,6 99 9.1
Zdvoho Samavibv T.MN. pe emSopara 33,2 31,3 30,9 29,4
Emd6para ektég T.N. (-) 03
E@vikoAoyiaTik TIpooappoyr Samaviov -) 0,3
Zuvoho Sarraviv T.0. 33,0 313 30,9 29,4
Aaveraxi aviyxeg 8,0 46 ' 5,1 T30
XpewAlaia 12,3 9,1 11,0 84
AxaBdpioto éAAeiupa T.M. 20,3 13,7 16,4 11,3
N.AE.
Ecoda (-) 1,9 25 23 25
Aarmrdveg 3.7 5,1 5,0 57
ATTOKTNON OTOIXEIWY EVEPYNTIKOU (-) 1.1 1,3 17
Npwroyevés éMappa , 1,8 18 14 1. 14
Aaveiaxég avlyxeg 18 2,6 2,7 ' L
Fevikég Kparikég Npolrodoyiopég
Eooda (-) 26,9 29,2 28,1 29,0
Mpwroyevelg Samdveg 248 247 247 243
E@vikoAoyiorikr mpocappoyr Saraviv (-) 0,3
Npwroyevés mAedvaoua () 21 45 34 AT
Tékot 11,8 10,6 99 9,1
"EAAEIppa (e8vikoAoyioTixe} Wpocappoyii) 9,8 6.2 ' 62 A
XpewAioa 12,3 9,1 11,0 8,4
KepaAaiakég perapiBdoeic 11 1,3 1,7
AxaBdpioTo éAAelupa 22,1 © 16,3 18,8 14,5

58





Αντίθετα, οι επενδυτικές δαπάνες του Δημοσίου, ως ποσοστό στο ΑΕΠ, προβλέπεται να αυξηθούν κατά 0,7 εκατοστιαίες μονάδες και να διαμορφωθούν στο 5,7% του ΑΕΠ, έναντι 5,0% το 1997. Η αύξηση των επενδυτικών δαπανών του δημοσίου αποσκοπεί στην επιτάχυνση του ρυθμού ανάπτυξης της οικονομίας και στην απρόσκοπτη χρηματοδότηση των έργων που έχουν ενταχθεί στο Β ΚΠΣ και χρηματοδοτούνται από τα διαρθρωτικά ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στο διάγραμμα 3.3 απεικονίζεται η διαρκής ενίσχυση των επενδυτικών εις βάρος των τρεχουσών καταναλωτικών δαπανών του Δημοσίου στη διάρκεια της τελευταίας τριετίας.
Αντιστοίχως, τα έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισμού, ως ποσοστό στο ΑΕΠ, προβλέπεται να αυξηθούν κατά 0,6 εκατοστιαίες μονάδες και να διαμορφωθούν στο 26,4% του ΑΕΠ από 25,8% το 1997. Η αύξηση αυτή θα προέλθει κατά βάση από τη διεύρυνση της φορολογικής βάσης μέσω μείωσης της φοροδιαφυγής και της λήψης ορισμένων πρόσθετων φορολογικών μέτρων τα οποία αναλύονται λεπτομερώς στο Κεφάλαιο 4 κατωτέρω.
Πίνακας 3.3 Δημοσιονομική προσαρμογή 1998 σε εθνικολογιστική βάση
(εκατοστιαίες μονάδες ΑΕΠ)
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AvTiBeTa, ol £TTEVOUTIKEG SaATTAvEg TOU Anpogiou, wg TTooooté oto AEM, mpoBAémeTal va
augnBoulv kara 0,7 ekarooTiaieg Hovadeg Kal va diapoppwbouv aTo 5,7% tou AEI, évavr
50% 1o 1997. H adgnon Twv ETTEVBUTIKWY Samavwy Tou dnUociou ATTOOKOTTEl  OTnV
gmMITayuvon Tou puBuoU avarTugng Tng oIKOVOUiag Kai oThv arTpOoKOoTITH Xpnuarodotnon
Twv épywv TTou éxouv evraxBei oto B' KMZ ka xpnuaroSoToUvTal amé Ta SiapBpwrTika
Tapeia Tng Eupwrraikrig Evwong. ZTo didypauua 3.3 arreikoviletal n Slapkig evioxuon Twv
ETTEVOUTIKWV €I BAPOG TWV TPEXOUCWYV KaTavaAwTikwv darravwy Tou Anuociou oTn
Biapkela TNG TEAeuTaiag TPIETIAL.

AvTioToixw¢, Ta écoda Tou TakTikou NpoUTTohoyiopoU, wg TrooocTd oTto AET,
TTpoBAétTeTal va augnBoulv karda 0,6 gkarooTiaie Hovadeg kai va Siapopewlouv oTo 26,4%
Tou AEN arté 25,8% 1o 1997. H at§non autr Oa TTpoéABEl katé Baon aré T dieupuvon NG
@opoAoyIKAg BAong YEow PEIWONG TG popodIaQuyg Kal TNG AYNG OpPICHEVWY TTPOoBETWY
POoPOAOYIKWY HETPWY Ta oTroia avaAyovtai AETTTOHEPWG OTO KEPAAIo 4 KATWTEPW.

Mivakag 3.3 AnpoGCIoVOUIKN TTPOCApPUOYN 1998 ot eBviKoAoyioTIKH Bdon
(exartooTiaieg povadeg AEMM)

Angooiovopiki Tpocapuoyn. Mové&deg AEMN Mtpf&o %
Ecoda T.MN. +0,6 +33
MNpwroyeveic Samaveg T.M1. +0,7 +39
AaTrdveg eEuTTnpéTNONG SNUOCIoU XPEoUg +0,8 +44
Ecoda M.AE. +0,2 +11
Aaméveg MN.AE. -0,7 -39
ATTOKTNGN OTOIXEIWY EVEPYNTIKOU +0,4 +22
E6vIKOAOYIOTIK TTpooapuoyl} Samaviov -0,2 -10
Lovoro 1,8 Ny 100

Mnyn: YN.E@.O,, Y.O.

ZOuwva Pe TIG TTPORAEWEIG TOU MpouTroAoyiopoU yia Ta €é00da Kai Tig TTPWTOYEVEIG
Samaveg, 6a dnuioupynBei éva TTPWTOYEVEG mAedvaopa Tng Kevrpikng KuBépvnong 1o
omoio Ba avrimpoowrTelel 1o 4,7% Tou AEM, évavm 3,4% 10 1997. To TIPWTOYEVEG
mAedvaopa ¢ Tevikrg KuBépvnong TTpoBAETeTal O€ 6,4% Tou AEM 10 1998, évavn 5,6%
10 1997. Ta TAeovdopara autd Ba éxouv augnuéveg oTaBepOTTOINTIKEG  ETISPACEIG, EVW
TTap@AAnAa  Ba cuveloPépouv onpavTiké oTn Meiwon Twy Savelakwy avaykwy Tou
Anpociou. AKOUN TTIO PEIWHEVESG EKTIHATAL OTI Qa cival To 1998 ol darrdveg egutTnPETNONG
Tou xpéoug Tng Kevrpikrig KuBépvnong, ol oTToieg uttohoyilerar 6T Ba diagopwBolv oTo
9,1% Ttou AEN, évavn 9,9% 1o 1997. H ektiunon Ttwv damravioy aQuTwv EYIVE JE
HECOOTABUIKG ETTITOKIO EVTOKWY ypapuaTtiwy 8,9%, évavt 10,1% 10 1997 ka1 13,0% T0
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Σύμφωνα με τις προβλέψεις του Προϋπολογισμού για τα έσοδα και τις πρωτογενείς δαπάνες, θα δημιουργηθεί ένα πρωτογενές πλεόνασμα της Κεντρικής Κυβέρνησης το οποίο θα αντιπροσωπεύει το 4,7% του ΑΕΠ, έναντι 3,4% το 1997. Το πρωτογενές πλεόνασμα της Γενικής Κυβέρνησης προβλέπεται σε 6,4% του ΑΕΠ το 1998, έναντι 5,6% το 1997. Τα πλεονάσματα αυτά θα έχουν αυξημένες σταθεροποιητικές επιδράσεις, ενώ παράλληλα θα συνεισφέρουν σημαντικά στη μείωση των δανειακών αναγκών του Δημοσίου. Ακόμη πιο μειωμένες εκτιμάται ότι θα είναι το 1998 οι δαπάνες εξυπηρέτησης του χρέους της Κεντρικής Κυβέρνησης, οι οποίες υπολογίζεται ότι θα διαμορφωθούν στο 9,1% του ΑΕΠ, έναντι 9,9% το 1997. Η εκτίμηση των δαπανών αυτών έγινε με μεσοσταθμικό επιτόκιο έντοκων γραμματίων 8,9%, έναντι 10,1% το 1997 και 13,0% το 1996. Το καθαρό έλλειμμα της Κεντρικής Κυβέρνησης σε εθνικολογιστική βάση, που αποτελεί τη διαφορά ανάμεσα στο πρωτογενές πλεόνασμα και στις δαπάνες εξυπηρέτησης του χρέους της Κεντρικής Κυβέρνησης, υπολογίζεται ότι θα υποχωρήσει σημαντικά και θα διαμορφωθεί στο 4,4% του ΑΕΠ, έναντι 6,2% το 1997. Η επιχειρούμενη δημοσιονομική προσαρμογή κατά 1,8 εκατοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ αναλύεται στον πίνακα 3.3 κατωτέρω. Τη μεγαλύτερη συνεισφορά στην προσαρμογή αυτή έχουν οι μειωμένες δαπάνες εξυπηρέτησης του δημόσιου χρέους (44%), ενώ η συνεισφορά του συνόλου των δαπανών του Τ.Π. ανέρχεται σε 83%.
Η πραγματοποίηση της παραπάνω προσαρμογής το επόμενο οικονομικό έτος, σε συνδυασμό με τις αναμενόμενες δημοσιονομικές εξελίξεις στο λοιπό Δημόσιο Τομέα, θα σημάνει, εκτός των άλλων, και ικανοποίηση από τη χώρα μας του αντίστοιχου κριτηρίου Σύγκλισης (βλ. Τμήμα 3-4 κατωτέρω).
Οι συνολικές χρηματοδοτικές ανάγκες για κάλυψη του ελλείμματος του Γ.Κ.Π. θα ανέλθουν σε 5.135 δισ. δρχ.. Από αυτά τα 1.000 δισ. δρχ. θα καλυφθούν από εξωτερικό δανεισμό και τα υπόλοιπα 4.135 δισ. δρχ. από εσωτερικό (βλ. πίνακα 3.4).
Πίνακας 3.4 Χρηματοδοτικές ανάγκες Κεντρικής Κυβέρνησης
(ποσά σε δισ. δρχ.)
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1996. To kaBapd éMAeipua Tng Kevrpikrg KuBépvnong oe eBvikoAoyioTikry Baon, Tou
arroreAei Tn Slapopd avapeca oTo TTpWToYEVES TTAEGVATHA Kal oTIg darTaveg e§uTTNPéTNONG
Tou Xpéoug Tng Kevrpikrig KuBépvnong, utroAoyigetar 6T Ba uttoxwprioel onMavTika kal 8a
Slapoppweei oto 4,4% Tou AEN, évavm 6,2% 10 1997. H EMTIXEIPOUMEVN SNUOGCIOVOMIKH
TIPOCApHOyYr Kard 1,8 ekaroaoTiaieg povadeg Tou AENM avaAUeTal oTov TTivaka 3.3 KATWTEPW.
Tn peyaAltepn ouveiopopd OTV TIpocapuoyr authi €xouv ol Helwpéveg  darraveg
egurtnpéTnong Tou dnuéaiou xpéoug (44%), EVW N CUVEICPOPAE TOU GUVOAOU TWV SATTAVIV
Tou T.M. avépxerai o€ 83%.

H mpayuarorroinon Tng Tapamdvw TTIPOCAPHOYAC TO ETTOHEVO OIKOVOUIKO €TOG, O¢
OUVBUAOHS WE TIG AVAUEVOUEVEG BNUOCIOVOUIKEG eEEAIEEIC GTO AOITTO Anpéoio Topuéa, Ba
onpavel, ekTé¢ TwWv GAAwv, Kkai Ikavortoinon armméd Tn XWpa pag Tou avtioToixou KpiThpiou
20ykAhiong (BA. Turpa 3-4 katwTépw).

Or1 ouvohikég xpnuaToSoTikég avaykeg yia KGAuyn tou eAAeipparoc tou I.K.M. a
avéABouv oe 5.135 Bio. Bpx.. Aé autd Ta 1.000 Bi0. dpx. Ba kaAupBolv armé eEwrepIkO
daveiopd kai Ta uttéAoiTa 4.135 8i0. Spx. armd ecwrepiké (BA. TTivaka 3.4).

Mivakag 3.4 Xpnuarodorikég avaykeg Kevrpikrig KuBépvnong
(TTood oe di0. dpy.)

pmoGémon eAAelupaTog
ATé Tnyéc e€wrepikol
_AT6 TInyée eowrepikoy

34 MpoBAéyeig Snuooiovopikwyv peyedwv Mevikrig KuBépvnong

Orrwg Adn avagépbnke, o1 dnuoaiovouikég e§eAifelg aTov eupuTepo Anpdoio Topéa (Mevikh
KuBépvnon) éxouv 1Biaitepn onpacia, apol Ta oXeTIKd KpITApIa GUYKAIGNS TN ZUVORKNC
Tou MdaoTpixT avagépovTal otov Touéa autd Kal OxI otnv Kevipikrp KuBépvnon. ITov
mivaka 3.5 eppavifovrar ol TTPoBAEYEIS TwV BAUCIKWY SNUOCIOVOUIKWY WEYEBWY ThS MevikAg
KuBépvnong yia To 1998 ot EBvikohoyioTikry Bdaan, KaBwg Kal Ta avrioToixa Weyédn Tou
1997 yia Aéyoug aUykpiong. To kaBapd éAAeiupa Tng Mevikriig KuBépvnong, we TocooTé Tou
AEN, rpoBAémeral va pelwBei kard 1,8 ekarooTiaieg ovadeg kal va Siapoppwoei aTto 2,4%
Tou AEM, émwg akpiBwg TmpoPAémer 1o Mpdypaupa ZUykAiong. H  armrairoluevn
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3.4 Προβλέψεις δημοσιονομικών μεγεθών Γενικής Κυβέρνησης
Όπως ήδη αναφέρθηκε, οι δημοσιονομικές εξελίξεις στον ευρύτερο Δημόσιο Τομέα (Γενική Κυβέρνηση) έχουν ιδιαίτερη σημασία, αφού τα σχετικά κριτήρια σύγκλισης της Συνθήκης του Μάαστριχτ αναφέρονται στον τομέα αυτό και όχι στην Κεντρική Κυβέρνηση. Στον πίνακα 3.5 εμφανίζονται οι προβλέψεις των βασικών δημοσιονομικών μεγεθών της Γενικής Κυβέρνησης για το 1998 σε Εθνικολογιστική βάση, καθώς και τα αντίστοιχα μεγέθη του 1997 για λόγους σύγκρισης. Το καθαρό έλλειμμα της Γενικής Κυβέρνησης, ως ποσοστό του ΑΕΠ, προβλέπεται να μειωθεί κατά 1,8 εκατοστιαίες μονάδες και να διαμορφωθεί στο 2,4% του ΑΕΠ, όπως ακριβώς προβλέπει το Πρόγραμμα Σύγκλισης. Η απαιτούμενη δημοσιονομική προσαρμογή σε επίπεδο Γενικής Κυβέρνησης είναι σχεδόν το ήμισυ εκείνης που εκτιμάται ότι θα πραγματοποιηθεί το 1997 (3,4 έναντι 1,8 εκατοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ) και ακριβώς ίση με εκείνη που θα πραγματοποιηθεί το 1998 σε επίπεδο Κεντρικής Κυβέρνησης. Όπως δείχνουν τα στοιχεία του πίνακα 3.5, το κύριο βάρος της προσαρμογής πέφτει στο σκέλος των τρεχουσών δαπανών, οι οποίες, ως ποσοστό του ΑΕΠ, μειώνονται κατά 1,2 εκατοστιαίες μονάδες, ενώ η συμβολή από την αύξηση των εσόδων περιορίζεται σε 0,8 εκατοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ.
Πίνακας 3.5 Προβλέψεις Δημοσιονομικών Μεγεθών 1998 (Γενική Κυβέρνηση, Εθνικολογιστική Βάση)
(ποσά σε δισ. δρχ.)
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SnMOCIOVOHIKF) TTPOCAPHOYH O emitredo Mevikric KuBépvnong eival oxedév To AUICU EKEIVNG
TTou ekmipdral 6t 6a TpaypatorroinBei To 1997 (3,4 évavtl 1,8 exatooTiaieg HOVAdEG TOU
AEM) kai akpIBWg ion WE eKeivn TTOU 8a Trpaypartorroinei To 1998 oe erritredo Kevrpikng
Kupépvnong. Otmwg deixvouv Ta oToixeia Tou Trivaka 3.5, To kUpIo BApog TNG TTPOCUPHOYNG
TTEQTEI OTO OKEAOG TWV TPEXOUTWV SQTTavwv, ol OTIoIEG, W¢ TToooaTé Tou AET, peiwvovtal
Katd 1,2 EKATOOTIOIEG HOVADEG, EVW N oupBoAn aré v adgnon Twv ecddwv Treplopigeral
ot 0,8 ekatooTiaieg povadeg Tou AET.

Mivaxag 3.5 NpoPAéyeig ANUOCIOVOHIKWY Meyebwv 1998
(Cevikny KuBépvnon, E6vikoAoyioTikj Baon)
(Tood ot dio. dpX.)

Ry

13,0%

45635

12,0%

5.098,8

1.265,7

10. Aka@.Attotapieuon (5-9)

(wg % oTo AEN)

12. Aka®.Emev8ioeig TTayiou KEQ.

1. Eppecol ¢bpol

2. Aueool gopol 20,0% 2.673,5 15,0% 3.074,5
3. Elo@opég 0N KoIv.agpdaAion 10,0% 3.917.3 9,0% 4.269,9
4. Nortd égoda 14,5% 7,0% 1.354,3

7.4%

6. Tpéxouoeg peTapIBaoeig 7.0% .4752
ITIC ETTIXEIPAOEIS 80,0 80,0
T10UC IBIITEG (VOIKOKUPIA) 10,0% 5.018,8 7,5% 5.395,2
TTnv aAhodarti -30,0 -30,0
Aoitrég 30,0 30,0

7. Tékol (TTpayHaTIKES TTANPWHEC) -10,1% 3.200,0 -1,9% 3.140,0

8. Anudaia karavaAwon 13,3% 4.803,6 6,2% 5.099,5
MicBol 13,7% 3.715,9 6,5% 3.957,5
Ayabd 1.087,6

-682,3 49,5

(wg % oto AE) 21 0,1

11. KaB.MetapiBaoeig kepahaiou -400,0 -450,0
1.362,0

Mnyn: YN.E@.O., Y.O.
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Η επίτευξη των παραπάνω στόχων θα σημάνει για τη χώρα μας την ικανοποίηση του αντίστοιχου κριτηρίου Σύγκλισης το 1998 . Σημειώνεται σχετικώς ότι οι άλλες χώρες της Ε.Ε. εκτιμάται ότι το 1997 θα επιτύχουν αυτό το δημοσιονομικό στόχο για ένταξη τους στην Ο.Ν.Ε., αφού στο διάστημα της τελευταίας πενταετίας κατάφεραν να μειώσουν το δημοσιονομικό έλλειμμα τους κατά 3,7 εκατοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ, ενώ η χώρα μας δεν θα επιτύχει τον ίδιο στόχο το 1997, παρότι κατάφερε να μειώσει το δημοσιονομικό έλλειμμα της κατά 9,6 εκατοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ την ίδια χρονική περίοδο. Όμως, όπως προαναφέρθηκε, ο τελικός δημοσιονομικός στόχος είναι πια ορατός και για τη χώρα μας και, εκτός απρόοπτου, θα επιτευχθεί το επόμενο οικονομικό έτος.
3.5 Χρηματικές Δοσοληψίες με την Ευρωπαϊκή Ένωση
Οι συνολικές απολήψεις της Ελλάδας από τον Προϋπολογισμό της Ε.Ε. κατά το έτος 1997 εκτιμάται ότι θα ανέλθουν στο ποσό των 1.879,7 δισ. δρχ., σημειώνοντας αύξηση σε σύγκριση με τις αντίστοιχες εισπράξεις του 1996 κατά 117 δισ. δρχ., ή ποσοστό 6,6%. Η αύξηση αυτή αναμένεται να προέλθει κυρίως από τα διαρθρωτικά ταμεία Ε.Γ.Τ.Π.Ε.-Προσανατολισμός, Ε.Κ.Τ., Ε.Τ.Π.Α.. και το Ταμείο Συνοχής, δεδομένου ότι όλα τα σχετικά προγράμματα βρίσκονται σε πλήρη εξέλιξη. Επισημαίνεται ότι, η μείωση που παρατηρείται στα έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισμού οφείλεται στο ότι από το 1997, το μεγαλύτερο μέρος των προγραμμάτων του Ε.Γ.Τ.Π.Ε.- Προσανατολισμού και του Ε.Κ.Τ. μεταφέρθηκε στο Π.Δ.Ε. ενώ ένα μικρότερο μέρος σε φορείς του ευρύτερου δημόσιου αλλά και του ιδιωτικού τομέα.
Όσον αφορά στις συνολικές αποδόσεις της Ελλάδας στην Ε.Ε. κατά το έτος 1997 εκτιμάται ότι αυτές θα ανέλθουν στα 401,5 δισ. δρχ., σημειώνοντας αύξηση σε σχέση με τις αντίστοιχες δαπάνες το 1996 κατά 46,4 δισ. δρχ. ή ποσοστό 13,1%. Σε σχέση με τις αντίστοιχες προβλέψεις παρατηρείται αύξηση της τάξης των 4,8 δισ. δρχ. ή ποσοστό 1,2%. Η αύξηση αυτή οφείλεται στο ότι η εκτίμηση των συνεισφορών έγινε βάσει των στοιχείων του εγκεκριμένου Κοινοτικού Προϋπολογισμού για το 1997 και όχι βάσει των στοιχείων του προσχεδίου Κοινοτικού Προϋπολογισμού 1997, σύμφωνα με τα οποία είχαν υπολογιστεί οι σχετικές προβλέψεις.
Από τη σύγκριση των εισπράξεων και πληρωμών του έτους 1997 (πίνακας 3.6) προκύπτει ότι το καθαρό δημοσιονομικό όφελος της Ελλάδας για το έτος 1997 αναμένεται να διαμορφωθεί στα 1.478,2 δισ. δρχ. έναντι 1.407,6 δισ. δρχ. το 1996, σημειώνοντας αύξηση κατά 70,6 δισ. δρχ. ή ποσοστό 5,0%.
Οι προβλέψεις των χρηματικών δοσοληψιών της Ελλάδας με την Ε. Ε. κατά το έτος 1998, στηρίζονται στο προσχέδιο Προϋπολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το ίδιο έτος, καθώς και στην πορεία εκτέλεσης του δεύτερου Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Ειδικότερα, οι συνολικές απολήψεις από τον Προϋπολογισμό της Ε.Ε. κατά το έτος 1998 προβλέπεται ότι θα ανέλθουν στα 2.027,8 δισ. δρχ., έναντι των αντίστοιχων εκτιμήσεων για το 1997 ύψους 1.879,7 δισ. δρχ., σημειώνοντας αύξηση 7,9%. Η αύξηση αυτή, σε σχέση με το 1997, θα προέλθει από:
[image: image33.png]65 P2

EIZHFHTIKH EKOEZIH

Nivakag 3.6 Xpnuarikég SoooAnyieg pe Tnv Evpwiraiki ‘Evwon
(o€ ekar. dpX.)

1996 1997 1988 97/96 98/97
fMpayloaig | Npobmiopés  Exnmpjoeig Npoimo- MeTaBolr
mpayloswv | Aoyiopde %

1. Amro86oeig oTnv Evpwiraiki Evwon 355.144,3 396.675,0 401.480,0 437.564,0| 13,1 9,0
‘15101 Koivorixoi Mépol 330.410,3 367.175,0 376.380,0 407.864,0 13,9 8,4
Aaopol K.E.A. kal AVTIVIGUTTIVK 44.625,6 45.000,0 48.050,0 45.000,0 7.7 -6,3

Aaopol E.KAX. 8,0 100,0 100,0

FewpPYIKES EITPOPEC 2.450,0 2.400,0 3.383,0 2.400,0] 38,1 -29,1
Eropopég Zaxapng kai lgoyAukding 3.857,8 6.500,0 2.802,0 4.000,0] -27.4 42,8
Zuveiopopés Baoer ¢.M.A. 183.410,9 175.200,0 177.762,0 187.500,0 -31 55
Zuvelopopég Bdoel AEN 96.058,0 137.975,0 144.383,0 168.864,01 50,3 17,0
Aoimrég ouvelogopéc - EmoTpogég 19.777,9 19.000,0 18.100,0 19.000,0 -8,5 5,0
Np6oBeTe¢-EKTAKTEG GUVEIOPOPES 18.708,8 18.000,0 18.000,0 18.000,0 -3,8 0,0
EmoTpogéc and avektéAeata Tpoypduuara 1.069,1 1.000,0 ~100,0 1.000,0

Moirég ouvelo@opég exT6g Mpolw/opou E.E. 4.956,1 10.500,0 7.000,0 10.700,0| 41,2 52,9
Tupuetoxn ato Eup. Tapeio Avamrugng 3.500,8 8.500,0 6.000,0 8.700,0} 714 45,0
Sup/xf oto Npdyp/pa Emon/kig Bobeaiag 1.4553 2.000,0 1.000,0 2.000,0| 320 100,0

Il. AwoAfjpeig ané Tnv Evpwmaikii ‘Evwon 1.762.779,1 1.926.410,0 1.879.693,0 | 2.027.825,0 6,6 7.9
TaxTik6g Mpolmoloyiopég 87.525,5 67.400,0 49.020,0 64.954,0| -44,0 325
‘E€08a tioTrpagng Napadociakwy Nopwv 5.094,1 5.400,0 5.400,0 5.100,0 6,0 -5,6
AmroAfyeic amé E.I.T.MN.E.-Npocavarohiouds 40.833,2 12.500,0 13.665,0 4679,0f -655 -65,8
AmroAfjyeic amd E.K.T. 14.279.4 2.500,0 8.955,0 14.175,0( -39,2 58,3
AmoAryeig amé E.M.T.MN.E.-Eyyuiigeig 16.698,6 46.000,0 20.000,0 40.000,0] 19,8 100,0
(ouvodeutikd pérpa)

Aoitrég ATToARYEIS 10.620,2 1.000,0 1.000,0 1.000,0 0,0
MpoitroAoytouds Any. Emevdioewy 552.037,2 700.000,0 700.000,0 840.000,0| 26,8 20,0
AtroArfpeig amé ET.N.A. 411.783,2 470.000,0 470.000,0 535.000,01 14,1 13,8
AtroAfjpeig amé M.O.N 11.470,9
AmroAAyeig amd E.I.T.M.E-Npooavarchiouég 44.094,6 98.200,0 98.200,0 97.000,0| 122,7 -1,2
AtroAfjyeig amé X.M.M.A. 1.800,0 1.800,0 3.000,0 66,7
AmoAfjyeic amé E.Z.E.Z.
Atrohfyeig amé E.K.T. 358 52.000,0 52.000,0 47.000,0 -9,6
AmoMiyeig amé Tapeio Zuvoxrig 81.985,5 78.000,0 78.000,0 157.000,0 -4.9 101,3
Noimiég ATroAqyerg 2.667,2 1.000,0
NpoimoAoyionés E.AE.TEN. 858.631,6 884.060,0 884.060,0 900.000,0 23 1,8
AnoAfyeig amé E.IT.M.E. - Eyyuiceg 858.631,6 884.060,0 884.060,0 900.000,0 2,3 1.8
MpoltroAloyiopég TpiTwy 264.584,8 274.950,0 246.613,0 222.871,0 -6,8 -9,6
AtroArjyeig amé E.K.T. 54.817,7 123.000,0 86.556,0 95.556,0| 57,9 10,4
AtroAfypeig amé E.T.MN.A. 159.680,9 100.000,0 100.000,0 50.000,0| -37,4 -50,0
AtroAfyeic amé E.I.T.N.E. - NpocavaroMoudg 13.361,1 9.450,0 19.957,0 26.6150| 494 334
AmoAfjyeg amé M.O.N. 1073
AmroAfjyeig amé E.Z.E.Z. 1.367,0 1.000,0 1.000,0 1.000,0} -26,8 0,0
AmoAfiyeig améd Tapeio Zuvoxng 30.925,3 32.000,0 32.000,0 36.000,0 35 12,5
AmoAfjyeig amd X.M.M.A. 3.653,0 7.500,0 5.600,0 12.700,0| 53,3 126,8
Noltréc ATToAjpeig 6725 2.000,0 1.500,0 1.000,0] 123,0 -33,3
ﬂ.mgﬂowpﬂm 1.407.634,8 1.529.735,0 1.478.213,0 | 1.590.261,0 5,0 7.6
WG % OO AEN) - T (4.8) 4.7) 4.5 4,5)
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•   τα διαρθρωτικά ταμεία Ε.Τ.Π.Α., Ε.Κ.Τ., Ε.Γ.Τ.Π.Ε.- Προσανατολισμός, Χ.Μ.Π.Α., καθώς και το Ταμείο Συνοχής, δεδομένου ότι αναμένεται να συνεχισθεί ομαλά η πορεία υλοποίησης  των  σχετικών  προγραμμάτων  και   κατά  το  έτος   1998  που   είναι   το προτελευταίο έτος από τη λήξη του Β' Κ.Π.Σ.,
•   το Ε.Γ.Τ.Π.Ε.-Εγγυήσεις, μετά τις αποφάσεις του Συμβουλίου «Γεωργία» για την αύξηση των επιδοτήσεων στις αροτραίες καλλιέργειες και την αναπροσαρμογή της ισοτιμίας της πράσινης δραχμής, καθώς και την αυξημένη χρηματοδότηση από τα συνοδευτικά μέτρα, λόγω ευνοϊκότερων όρων στον τομέα της πρόωρης συνταξιοδότησης των αγροτών.
Όσον αφορά τις συνολικές αποδόσεις προς την Ε.Ε., αυτές προβλέπεται ότι θα ανέλθουν στα 437,6 δισ. δρχ., σημειώνοντας αύξηση σε σχέση με τις εκτιμήσεις του 1997 κατά 9,0%.
Η αύξηση αυτή είναι φυσιολογική και δικαιολογείται από την αύξηση του προϋπολογισμού της Ε.Ε. το 1998. Από τη σύγκριση των εισπράξεων και πληρωμών του έτους 1998 (πίνακας 3.6), προκύπτει καθαρό δημοσιονομικό όφελος το οποίο αναμένεται να διαμορφωθεί στα 1.590,3 δισ. δρχ., έναντι 1.478,2 δισ. δρχ. του 1997, σημειώνοντας αύξηση κατά 112,1 δισ. δρχ. ή ποσοστό 7,6%.
3.6      Η νέα λογιστική παρακολούθηση των επιχορηγούμενων φορέων
Η σύνταξη προϋπολογισμού από τους επιχορηγούμενους ή δανειοδοτούμενους με την εγγύηση του Ελληνικού Δημοσίου φορείς πρέπει να συνιστά το πλαίσιο συμμετοχής και δέσμευσης όλων των μερών στην προσπάθεια επίτευξης των στόχων του Προϋπολογισμού του 1998. Σε γενικότερα πλαίσια, η σύνταξη του προϋπολογισμού των φορέων αυτών πρέπει να προσανατολίζεται στην εναρμόνιση της κατεύθυνσης των επιδιώξεων της κυβέρνησης και των προγραμμάτων δράσης των φορέων, με απώτερο στόχο την εξασφάλιση οικονομίας, αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας στη δημόσια διαχείριση. Για να επιτευχθούν αυτοί οι στόχοι απαιτούνται άμεσες αλλαγές και βελτιώσεις μεταξύ των οποίων περιλαμβάνονται και εκείνες που αφορούν τον τρόπο τήρησης των χρηματοοικονομικών και λογιστικών πληροφοριών των φορέων.
Το 1997 ήταν το έτος δημιουργίας της απαραίτητης υποδομής για τη λειτουργία του Συοτήματος Ολικής Λογιστικής Παρακολούθησης (Σ.Ο.Λ.Π.), όμως είχε αναφερθεί στην Εισηγητική Έκθεση του Προϋπολογισμού του έτους αυτού.Το Σ.Ο.Λ.Π. στηρίζεται και προαπαιτεί την εισαγωγή του διπλογραφικού λογιστικού συστήματος γενικής και αναλυτικής λογιστικής - κοστολόγησης στον δημόσιο τομέα, δηλαδή τόσο στα Ν.Π.Δ.Δ. όσο και στην Κεντρική Κυβέρνηση. Η αναγκαιότητα υιοθέτησης του Σ.Ο.Λ.Π. από το Υ.Ο. πηγάζει από το γεγονός ότι τα Ν.Π.Δ.Δ. τηρούν τους λογαριασμούς τους σε ταμειακή βάση, όπως επιβάλλει το Δημόσιο Λογιστικό. Το Δημόσιο Λογιστικό λειτουργεί σύμφωνα με το απλογραφικό σύστημα το οποίο, σε συνδυασμό με ένα πλέγμα νομικών κανόνων, εξυπηρετεί το στόχο του ελέγχου της νομιμότητας της ταμειακής διαχείρισης των δαπανών σε σχέση με την εκτέλεση του Κρατικού Προϋπολογισμού. Αδυνατεί όμως να εξυπηρετήσει άλλους βασικούς διοικητικούς στόχους όπως είναι η κατάρτιση προγραμμάτων δράσεως των φορέων και η μέτρηση της αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας τους. Κυρίως αδυνατεί να αιτιολογήσει τα οφέλη που προκύπτουν για το φορέα από τη χρησιμοποίηση των πόρων που τίθενται στη διάθεση του.
Η τελευταία αυτή αδυναμία είναι ιδιαίτερα σημαντική στην περίπτωση των φορέων που επιχορηγούνται από τον Κρατικό Προϋπολογισμό ή δανειοδοτούνται με την εγγύηση του Ελληνικού Δημοσίου. Οι φορείς αυτοί είναι τα Ν.Π.Δ.Δ. και οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) που ο προϋπολογισμός τους υπερβαίνει το ποσό των 200 εκατ. δρχ., καθώς και οι Δ.Ε.Κ.Ο. και τα Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου (Ν.Π.Ι.Δ.) που επιχορηγούνται από το Κρατικό προϋπολογισμό (Τακτικό και Δημοσίων Επενδύσεων) με ετήσιο ποσό άνω των 100 εκατ. δρχ. ή δανειοδοτούνται με την εγγύηση του Ελληνικού Δημοσίου με ετήσιο ποσό άνω των 150 εκατ. δρχ. (άρθρο 27, Ν. 2166/1993). Η απόφαση για τη συνέχιση της επιχορήγησης ή παροχή εγγύησης για δανειοδότηση των φορέων αυτών πρέπει να συναρτάται με το σύνολο της περιουσιακής τους κατάστασης και το βαθμό αξιοποίησης της. Η παρέμβαση αυτή είναι σημαντική και απαραίτητη για να ικανοποιηθούν τόσο οι στόχοι της εξοικονόμησης και ορθολογικότερης χρησιμοποίησης των διατιθέμενων πόρων, όσο και της αποτελεσματικότερης άσκησης διοίκησης εκ μέρους των φορέων και του κράτους. Οι συνέπειες της παρέμβασης είναι:
•   η εγγραφή ποσών στους προϋπολογισμούς των πιο πάνω φορέων να γίνεται μετά από συνεκτίμηση των αναγκών τους σε σχέση με τους ίδιους πόρους, τα περιουσιακά στοιχεία και το ύψος των διαθεσίμων τους, των υποχρεώσεων και απαιτήσεων τους, και
•   το αποτέλεσμα της οικονομικής τους διαχείρισης να υπολογίζεται επί συνολικών και όχι μόνο ταμειακών στοιχείων και να προκύπτει από τις πληροφορίες που θα υποβάλλονται κατά τη διάρκεια της χρήσης στους αρμόδιους φορείς.
Για να γίνει εφικτή η λήψη των σωστών αποφάσεων που αναφέρονται πιο πάνω είναι απαραίτητη η ύπαρξη διπλογραφικού συστήματος γενικής και αναλυτικής λογιστικής. Οι δημόσιες επιχειρήσεις και τα Ν.Π.Ι.Δ. χρησιμοποιούν ήδη το λογιστικό αυτό σύστημα. Όσον αφορά τα Ν.Π.Δ.Δ του ευρύτερου Δημόσιου Τομέα (δηλαδή τα Δημόσια Νοσοκομεία, τα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα Τριτοβάθμιας Εκπαίδευσης - Α.Ε.Ι./Τ.Ε.Ι., τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τα Ερευνητικά Ιδρύματα και τους Φορείς Κοινωνικής Ασφάλισης), έγινε ένα πλήθος ενεργειών (οι οποίες αναφέρονται αναλυτικά στο Κεφάλαιο 5, τμήμα 5.7.3 κατωτέρω) που αποσκοπούσαν στην πιλοτική εφαρμογή του διπλογραφικού λογιστικού συστήματος και στη δημιουργία της κατάλληλης υποδομής ώστε η εφαρμογή του Σ.Ο.Λ.Π. να συνεχισθεί εντός του 1998 και να υλοποιηθεί από μεγαλύτερο αριθμό (20-25) φορέων με τελικό στόχο την καθολική εφαρμογή του από 1/1/1999. Από τις σημαντικότερες ενέργειες που έγιναν κατά τη διάρκεια του 1997 ήταν η κατάρτιση πέντε Λογιστικών Οδηγών (ενός για κάθε προαναφερθείσα κατηγορία φορέων), η πιλοτική εφαρμογή του Σ.Ο.Λ.Π. σε έξι συνολικά φορείς και η εκπαίδευση προσωπικού λογιστηρίων δεκατριών φορέων (Ν.Π.Δ.Δ.), καθώς και υπαλλήλων του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους (Γ.Λ.Κ.), του Υπουργείου Υγείας και Πρόνοιας και του Κέντρου Ηλεκτρονικού Υπολογιστή Κοινωνικών Υπηρεσιών (Κ.Η.Υ.Κ.Υ).
Τα συμπεράσματα από τη μέχρι τώρα πιλοτική εφαρμογή του Σ.Ο.Λ.Π. είναι ιδιαίτερα ενθαρρυντικά. Για το 1998 προβλέπεται, η επέκταση της εφαρμογής του Σ.Ο.Λ.Π. σε μεγαλύτερο αριθμό φορέων, η ενίσχυση του ρόλου της Διεύθυνσης Δ39 του Γ.Λ. Κ, ώστε να βελτιωθεί η αξιολόγηση και ανάλυση των υποβαλλόμενων στοιχείων και να αντιμετωπισθούν οι περιπτώσεις υποβολής ανακριβών ή λανθασμένων στοιχείων, καθώς και η έναρξη της προετοιμασίας εφαρμογής του Σ.Ο.Λ.Π. στα Ν.Π.Δ.Δ. της Κεντρικής Κυβέρνησης.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 

ΕΣΟΔΑ ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ
4.1 Εισαγωγικές Παρατηρήσεις
Τα έσοδα του Γενικού Κρατικού Προϋπολογισμού αποτελούν ένα κρίσιμο μέγεθος για τη συνέχιση και επιτυχή ολοκλήρωση της προσπάθειας προσαρμογής και εξυγίανσης του δημοσιονομικού μας συστήματος. Κατ' αρχήν, η εξέλιξη του συνολικού ύψους των εσόδων αυτών θα εξακολουθήσει να παίζει σημαντικό ρόλο στην παραπέρα μείωση του δημοσιονομικού ελλείμματος, όπως και τα προηγούμενα χρόνια. Παράλληλα, όμως, η πλευρά των εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισμού μπορεί και πρέπει να συμβάλλει με ενεργητικότερο τρόπο στην αντιμετώπιση προβλημάτων και την εξυπηρέτηση στόχων της γενικότερης οικονομικής πολιτικής.
Η σημαντική πρόοδος που έχει επιτευχθεί μέχρι σήμερα στον τομέα της δημοσιονομικής προσαρμογής μπορεί να αποδοθεί αναμφίβολα και σχεδόν αποκλειστικά στην ευνοϊκή πορεία που ακολούθησαν τα έσοδα του Κρατικού Προϋπολογισμού σε όλη τη διάρκεια των τελευταίων ετών. Από τις αρχές της τρέχουσας δεκαετίας, τα έσοδα αυτά αυξήθηκαν πράγματι με γρήγορους ρυθμούς, που είχαν ως αποτέλεσμα τη σταδιακή διαμόρφωση ενός σημαντικού πρωτογενούς πλεονάσματος, το οποίο οδήγησε με τη σειρά του στη μείωση των δανειακών αναγκών και τη συγκράτηση της ανοδικής πορείας του δημόσιου χρέους, ως ποσοστού του ΑΕΠ.
Οι εξελίξεις αυτές, σε συνδυασμό με τις εξελίξεις που σημειώνονται στον τομέα των δαπανών κατά το 1997, διαμορφώνουν ένα νέο πλαίσιο για το σχεδιασμό των εσόδων του επόμενου Προϋπολογισμού. Από τη μία πλευρά, ο δρόμος που απομένει να διανύσουμε για τη διαμόρφωση του συνολικού δημοσιονομικού ελλείμματος κάτω από το 3% του ΑΕΠ, σύμφωνα με το σχετικό κριτήριο της συνθήκης του Μάαστριχτ, έχει μειωθεί αισθητά. Από την άλλη πλευρά, η προσπάθεια μείωσης των συνολικών δαπανών του Κρατικού Προϋπολογισμού, ώστε να συμβάλλουν με θετικό τρόπο στη μείωση του ελλείμματος, έχει ήδη αρχίσει να αποδίδει καρπούς και η συμβολή τους προς αυτή την κατεύθυνση αναμένεται να είναι ακόμη μεγαλύτερη κατά τον επόμενο χρόνο. Επομένως, η πίεση για συνέχιση της γρήγορης αύξησης των εσόδων έχει μετριασθεί σε σημαντικό βαθμό, αντιστοίχως.
Με βάση τα σημερινά δεδομένα εκτιμάται ότι το μεγαλύτερο μέρος της απαιτούμενης αύξησης των εσόδων για να εξασφαλισθεί η μείωση του συνολικού ελλείμματος κάτω από το 3% του ΑΕΠ, μπορεί να προέλθει από τη φυσιολογική απόδοση του φορολογικού συστήματος. Προς την ίδια κατεύθυνση αναμένεται να συμβάλλουν επίσης τα οργανωτικά και διοικητικά μέτρα που έχουν ήδη τεθεί σε εφαρμογή από το Υπουργείο Οικονομικών στο πλαίσιο της προσπάθειας για την πάταξη της φοροδιαφυγής.
Οι εκτιμήσεις αυτές δημιουργούν τα απαραίτητα περιθώρια ευελιξίας για τη λήψη μέτρων φορολογικής πολιτικής με κύριο στόχο την εξυγίανση του συστήματος και τη δικαιότερη κατανομή του φορολογικού βάρους. Είναι σαφές από την περιγραφή και ανάλυση που θα γίνει στα επόμενα τμήματα αυτού του κεφαλαίου, ότι τα μέτρα φορολογικής πολιτικής που θα συνοδεύσουν τον Κρατικό Προϋπολογισμό του επόμενου έτους, αποβλέπουν στην αντιστάθμιση της απώλειας εσόδων που θα προκληθεί από τη μείωση της φορολογικής επιβάρυνσης στις εισοδηματικά ασθενέστερες ομάδες του πληθυσμού (π.χ. τιμαριθμοποίηση της κλίμακας φορολογίας εισοδήματος), καθώς και στη συμπλήρωση της ισχύουσας φορολογικής νομοθεσίας, προκειμένου να εξασφαλισθούν ίσοι όροι ανταγωνισμού σε αντίστοιχους κλάδους επιχειρήσεων ή/και συναλλαγών (π.χ. αμοιβαία κεφάλαια, τίτλοι δημοσίου κ.λπ.).
Η δυνατότητα και η ανάγκη χρησιμοποίησης του φορολογικού συστήματος, ως «εργαλείου» για την προώθηση εναλλακτικών στόχων της γενικότερης οικονομικής πολιτικής, έχει ήδη επισημανθεί. Είναι γνωστό, για παράδειγμα, ότι το ύψος και η διάρθρωση των φορολογικών εσόδων επηρεάζουν το κόστος των επιχειρήσεων, με αναπόφευκτους αντίκτυπους στον πληθωρισμό και την ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας. Εξίσου σημαντικές μπορεί να είναι οι επιπτώσεις των φόρων στην κατανομή των διαθέσιμων οικονομικών πόρων και τη διανομή του συνολικού εθνικού εισοδήματος. Σ' αυτή τη βάση, η πολιτική εσόδων που θα εφαρμοσθεί κατά τον επόμενο χρόνο δεν μπορεί παρά να δώσει την απαιτούμενη προσοχή στην αντικειμενική εκτίμηση των επιδράσεων του φορολογικού συστήματος και να περιλάβει τα απαιτούμενα μέτρα που θα εξασφαλίσουν τη σταδιακή συμβολή του προς επιθυμητές κατευθύνσεις.
Στο ίδιο πλαίσιο θα πρέπει να σημειωθεί ότι, παρά τις πρόσφατες βελτιώσεις, το φορολογικό σύστημα της χώρας μας εξακολουθεί να παρουσιάζει αδυναμίες και κενά, τόσο στο θεσμικό όσο και στο διαχειριστικό επίπεδο. Η πολυπλοκότητα και η πολυνομία που διέπει τον τρόπο επιβολής των φόρων, σε συνδυασμό με τις οργανωτικές και διοικητικές αδυναμίες του υφιστάμενου μηχανισμού βεβαίωσης και είσπραξης των εσόδων, οδηγούν σε αυξημένο κόστος διαχείρισης του συστήματος, διακριτική μεταχείριση των φορολογουμένων και διατήρηση της φοροδιαφυγής σε υψηλά επίπεδα.
Κάτω από αυτές τις συνθήκες, η ανάγκη για βελτίωση του τρόπου λειτουργίας και διαχείρισης του φορολογικού συστήματος αποκτά ιδιαίτερη σημασία και προτεραιότητα. Για το σκοπό αυτό, η Κυβέρνηση έχει ήδη πάρει μια μεγάλη σειρά μέτρων, που αποβλέπουν στην αποτελεσματικότερη λειτουργία των υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομικών, στην απλοποίηση και τον εκσυγχρονισμό του θεσμικού πλαισίου των φόρων και τη βελτίωση των σχέσεων και της συνεργασίας με τους φορολογούμενους. Τα περισσότερα από τα μέτρα αυτά έχουν ήδη τεθεί σε ισχύ ή βρίσκονται στο στάδιο της πειραματικής εφαρμογής. Οι ευνοϊκές εξελίξεις και η πρόοδος που έχει επιτευχθεί μέχρι σήμερα στον τομέα της δημοσιονομικής προσαρμογής επιτρέπουν τη συστηματοποίηση και την εντατικοποίηση των προσπαθειών προς αυτή την κατεύθυνση.
4.2       Μέγεθος και διάρθρωση του φορολογικού βάρους
Σύμφωνα με το δημοσιολογιστικό σύστημα της χώρας, στα έσοδα του Γενικού Κρατικού Προϋπολογισμού περιλαμβάνονται τα φορολογικά έσοδα, οι εισπράξεις από τα Διαρθρωτικά Ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τα οποία χρησιμοποιούνται για τη χρηματοδότηση έργων και ενεργειών που εκτελούνται από τις υπηρεσίες της Κεντρικής Διοίκησης και των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων στο πλαίσιο εφαρμογής του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και τα έσοδα από την επιχειρηματική δράση και την αξιοποίηση της περιουσίας του Δημοσίου. Είναι προφανές, ότι στα έσοδα αυτά δεν περιλαμβάνονται οι εισπράξεις από το Γεωργικό Ταμείο (Τμήμα Εγγυήσεων) της Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι οποίες χρησιμοποιούνται για την εφαρμογή της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής. Οι εισπράξεις αυτές, πράγματι, αποτελούν μεταβιβαστικές πληρωμές προς τον αγροτικό τομέα της ελληνικής οικονομίας και γι' αυτό δεν αποτελούν έσοδα του Κρατικού Προϋπολογισμού, αλλά παρακολουθούνται με βάση τον Προϋπολογισμό του Ε.Λ.Ε.ΓΕ.Π., ο οποίος συνδημοσιεύεται σε χωριστό τόμο.
Το ύψος των συνολικών εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισμού, όπως προσδιορίσθηκαν πιο πάνω, επηρεάζει ευθέως το έλλειμμα της Κεντρικής Διοίκησης και κατ' επέκταση τις συνολικές δανειακές ανάγκες της Γενικής Κυβέρνησης. Σε αντίθεση, όμως, με τα φορολογικά έσοδα, οι εισπράξεις από τα Διαρθρωτικά Ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης δεν αποτελούν φορολογική επιβάρυνση της ελληνικής οικονομίας, αφού η πηγή άντλησης αυτών είναι ο Κοινοτικός Προϋπολογισμός. Με το ανάλογο πνεύμα θα πρέπει να σημειωθεί ότι ένα μέρος των φορολογικών εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισμού αποτελεί η συμμετοχή της χώρας μας στα έσοδα του Κοινοτικού Προϋπολογισμού (δασμοί, συμμετοχή στα έσοδα Φ.Π.Α. κ.λπ.). Τα έσοδα αυτά προφανώς αποτελούν επιβάρυνση της ελληνικής οικονομίας, αλλά δεν μπορούν να θεωρηθούν ότι καλύπτουν χρηματοδοτικές ανάγκες για την κάλυψη δαπανών της Κεντρικής Διοίκησης.
Ανάλογη διευκρίνιση θα πρέπει να γίνει σε σχέση με τα έσοδα που εισπράττει ο Κρατικός Προϋπολογισμός για λογαριασμό τρίτων. Τα έσοδα αυτά αποτελούν σημαντικό μέγεθος των συνολικών εσόδων, το οποίο εμφανίζεται αντίστοιχα στην πλευρά των δαπανών, ως αποδιδόμενα έσοδα. Σημειώνεται, επίσης, ότι για τον υπολογισμό της συνολικής φορολογικής επιβάρυνσης θα πρέπει να αφαιρεθούν οι επιστροφές φόρων, που πραγματοποιούνται και εμφανίζονται ως δαπάνη του Κρατικού Προϋπολογισμού. Θα πρέπει να αναφερθεί, τέλος, ότι η συνολική φορολογική επιβάρυνση που προκύπτει με βάση τα στοιχεία του Κρατικού Προϋπολογισμού δεν περιλαμβάνει τα έσοδα από φόρους, οι οποίοι επιβάλλονται και εισπράττονται απευθείας από τους δικαιούχους φορείς (κυρίως ΟΤΑ). Το μέγεθος των εσόδων αυτών, όμως, είναι πολύ χαμηλό και δεν επηρεάζει ουσιαστικά τη συνολική εικόνα της φορολογικής επιβάρυνσης.
Σύμφωνα με τα απολογιστικά στοιχεία του Γενικού Κρατικού Προϋπολογισμού για το έτος 1996, το ύψος των συνολικών εσόδων κατά πηγή προέλευσης και η ποσοτική σημασία τους, ως ποσοστών του ΑΕΠ, εμφανίζονται στον πίνακα 4.1. Από τα στοιχεία αυτά προκύπτει ότι τα συνολικά έσοδα του Κρατικού Προϋπολογισμού ανήλθαν σε 7.384,1 δισ. δρχ., που αντιστοιχούν στο 24,3% του ΑΕΠ. Από το ποσό αυτό, τα 6.616 δισ. δρχ. ή ποσοστό 83,2% αποτελούν έσοδα φορολογίας. Τα συνολικά έσοδα που εισπράχθηκαν από τα Διαρθρωτικά Ταμεία της Ε.Ε. ανήλθαν σε 640,1 δισ. δρχ., που αντιστοιχούν στο 8,1% των συνολικών εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισμού, ενώ τα έσοδα από λοιπές πηγές, τα οποία προέρχονται, κυρίως, από την επιχειρηματική δραστηριότητα και αξιοποίηση της δημόσιας περιουσίας, ανήλθαν σε 695,5 δισ. δρχ., ή ποσοστό 8,7% των συνολικών εσόδων, αντιστοίχως.
Πίνακας 4.1 Έσοδα Γενικού Κρατικού Προϋπολογισμού 

Απολογιστικά στοιχεία 1996
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YNOYPIEIO OIKONOMIKQN

- ammé Ta AlapBpwrikd Tapeia Tng E.E. avijhBav ot 640,1 Sio. 8px., TTOU avTicToIXOUV OTO
8,1% 1wV ouvoAikWwv ea6Bwv Tou Kparikol MNpoltrohoyiopou, evi) Ta écoda arré Aoitrég
TNYEG, Ta oTToia TIpoépxovTal, Kupiwg, améd Ttnv ETTIXEIPNUATIKY)  dpacTnpidéTnTa Kai
aglotroinon Tng dnuéaoiag Teplousiag, avAABav oe 6955 Sio. opx., i} TTogooTd 8,7% TWV
OUVOAIKWY £06BWV, avTIoTOIXWC.

Nivakag 4.1 ‘Ecoda MevikoU KpatikoU MpoutroAoyiopou
ATtroAoyioTikd oTolxeia 1996

d6pol 6.616,0 6.616,0 83,2 20,2
Apegol (2.316,1) (2.316,1) (29.1) 7.1)
"Eppecor (4.299,9) (4.299,9) (54,1) (13,9)

"Ecoda ané E.E. 88,1 552,0 640,1 8.1 2,0

Aoimé écoba 680,0 15,5 6955 8.7 2,1

MNnyn: YTr.OlowKva: ATrvopg levikoU KpaTikou ﬂUnvoylouoﬁ 1996.

To Baoiké ouptrépacpa TTou TTPOKUTITEl amd Ta TTAPATIAvVW aToixXeia eival 6T Ta
popoloyikd €0oda TIOU EIOTIPATTEl O TaKTIKOG TMPOUTTOAOYIOHOC  GUVIOTOUV ™mv
onpavTikeTepn TNy avtAnong €oodwv. Agilel va onueiwBei ertiong om Ta popoloyikd
€003a TTOU EICTTIPATTOVTAI aTTO AUETOUS POPOUS AVTIOTOIXOUV HOAIC oTo 7,1% Tou AEN, evid
Ta €é0o8a armd éupecous popoug eakohouBolv va arrodiSouv To CUVTPITITIKG HeyahuTepo
HEPOG TWV CUVOAIKWY ecodwv (54,1%).

H oxerikr) TToooTIKr} onuagia autwy Twy UeyeBuwv TTapoucidletal atov Trivaka 4.2,
OUYKPITIKA TTpo¢ Ta avTioToixa peyédn twv Kpatwv-MeAwv g E.E.. Ta oroixeia éxouv
AngBei amréd tnv Eurostat kai eival TTpocappocpéva oe eBvikohoyioTiKA Bdon. Autd anuaivel
0Tl aT6 Ta popoloyikd £é0o8a Exouv apaIpeBEi o ETTICTPOYEG POPWY Kal EXOUV TIPOCTEDEI
Ta @opoloyikd éogoda TTou eioTIpdTTovTal amm’ euBeiag amé Tnv Tormikh Autodioiknon. MMa
AGyoug ouyKpIoINOTNTAG TWV OTOIXEIWY, OTOV TTivaka 4.2 epgavifovral TTiong Ta é008a Twv
Opyaviouwv Kovwvikig Acgdaliong kal Ta é0o8a artrd Aoitréc Tinyéc, evid OAa Ta Heyédn
ek@pdadovral wg 1T0000Td Tou avrioToixou AEM.
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Το βασικό συμπέρασμα που προκύπτει από τα παραπάνω στοιχεία είναι ότι τα φορολογικά έσοδα που εισπράττει ο Τακτικός Προϋπολογισμός συνιστούν την σημαντικότερη πηγή άντλησης εσόδων. Αξίζει να σημειωθεί επίσης ότι τα φορολογικά έσοδα που εισπράττονται από άμεσους φόρους αντιστοιχούν μόλις στο 7,1% του ΑΕΠ, ενώ τα έσοδα από έμμεσους φόρους εξακολουθούν να αποδίδουν το συντριπτικά μεγαλύτερο μέρος των συνολικών εσόδων (54,1%).
Η σχετική ποσοτική σημασία αυτών των μεγεθών παρουσιάζεται στον πίνακα 4.2, συγκριτικά προς τα αντίστοιχα μεγέθη των Κρατών-Μελών της Ε.Ε.. Τα στοιχεία έχουν ληφθεί από την Eurostat και είναι προσαρμοσμένα σε εθνικολογιστική βάση. Αυτό σημαίνει ότι από τα φορολογικά έσοδα έχουν αφαιρεθεί οι επιστροφές φόρων και έχουν προστεθεί τα φορολογικά έσοδα που εισπράττονται απ' ευθείας από την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Για λόγους συγκρισιμότητας των στοιχείων, στον πίνακα 4.2 εμφανίζονται επίσης τα έσοδα των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και τα έσοδα από λοιπές πηγές, ενώ όλα τα μεγέθη εκφράζονται ως ποσοστά του αντίστοιχου ΑΕΠ.
Πίνακας 4.2 Έσοδα της Γενικής Κυβέρνησης στα Κράτη-Μέλη της Ε.Ε.
(ως % στο ΑΕΠ)
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EIZHFHTIKH EKOEZIH

Nivakag 4.2 'Ecoda Tng lMNevikiig KuBépvnong ota Kpéarn-MéAn Tng E.E.
(wg % ovo AEN)

BéAyio

Aavia
Teppavia
EMGSa
loravia
TaAAia
IpAavsia
Irakia
Noueupoupyo
OAMavsia
Auatpia
MNoproyahia
PiAavsia
Zoundia
Hvwy. BacoiAeio

Nnyn: Eurostat.
* Ta oToIxeia yia OAEC TIG XWPES VAl TIPOCWPIVEG EKTIUNOEIC.

Eivai cagég, 6T To HéyeBog TNG @opoloyikrg emiBdpuvong oTn Xwpd Mag, wg
TocoaTé Tou AEN, eival To xapnAdTEpPO armé Tny avrioTtoiXn emBdpuvon ae GAEg TiIg XWPEG-
MéEAN Kal GNUavTIKa XapnAGTEPO aTTd ToV KOIVOTIKG HETO 6po (21,5% €évavm 26,6%). To idio
OUNTTEPACHIA TTIPOKUTTITEl OE OXEON WE TA OUVOAIKA €coda TToU eloTtpdrrovral aré Tn MevikA
KuBépvnon, OUYKPITIKA TTPOG Ta avTigroixa Tng Eupwrraikrig Evwong (37,3 évavri 46,1%).
Mévo oe éva Kpdrog-Mélog Ta guvoAika égoda, wg TTocoaTSd Tou AEN, eival pikpoTEPa aAtTd
v EAAGSa (IpAavdia 35,6%), ASyw Twv OXETIKA XaUNAWY EI0QOopWwY Yia KoIVWVIKA
Ac@dhion, Trou eMBANOVTal TN XWPa auTH.

Afifel va emonuaveei o' auté To onueio OTI N OXETIKA XAMNAR  @opoAoyiknA
emBApuvon TN Xwpag pag dev TIpémel va pag odnynoel ato ouuTTEpacpa OTI UTTApyouV
ONUavTIKA TTEpIBWpIa yia algnon TWV avTioToIXwV £563WV. To xapnAé emiredo Tou Kard
KEQaAR €I008APATOC Kal Of EMITITWOEIS OTO KOOTOG TWV EANVIKWY TTPOIGVTWY ATt
evdexbpevn avgnan Tng @opoloyiag, avagépovral gVOEIKTIKA WC TTAPAYOVTEG TToU BETouV
TIEpIOpIoHOUE TOoo oTo puBS augnong 6o Kal oTn SIAPOPPWON Tou GUVOAIKoU eTTITTESOU
TWV ECOBWV arT’ auTh Tnv TTNYA.

TNHEIVETAI ETTIONG, OTI TO XAUNAG ETTTTESO TWV GOPOAOYIKWV £068wy, OTTWG aUTO
KATAypAPETA OTA TIAPATIAVW OTOIXEId, SEV avTavakAd He akpifela To TIpayuaTikd péyeBog
NG QOPOAOYIKAG ETIRAPUVONG OAWV TWV POPEWV TN eAMNVIKRG oikovopiag. Eival yvwoTtd
6TI of TEAEUTAIEC avaBewpHOEIG Twv EBVIKWV Aoydplacuwy oudiaoTikd EVOWNATWOoaV oTIg





Είναι σαφές, ότι το μέγεθος της φορολογικής επιβάρυνσης στη χώρα μας, ως ποσοστό του ΑΕΠ, είναι το χαμηλότερο από την αντίστοιχη επιβάρυνση σε όλες τις Χώρες-Μέλη και σημαντικά χαμηλότερο από τον κοινοτικό μέσο όρο (21,5% έναντι 26,6%). Το ίδιο συμπέρασμα προκύπτει σε σχέση με τα συνολικά έσοδα που εισπράττονται από τη Γενική Κυβέρνηση, συγκριτικά προς τα αντίστοιχα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (37,3 έναντι 46,1%). Μόνο σε ένα Κράτος-Μέλος τα συνολικά έσοδα, ως ποσοστό του ΑΕΠ, είναι μικρότερα από την Ελλάδα (Ιρλανδία 35,6%), λόγω των σχετικά χαμηλών εισφορών για Κοινωνική Ασφάλιση, που επιβάλλονται στη χώρα αυτή.
Αξίζει να επισημανθεί σ' αυτό το σημείο ότι η σχετικά χαμηλή φορολογική επιβάρυνση της χώρας μας δεν πρέπει να μας οδηγήσει στο συμπέρασμα ότι υπάρχουν σημαντικά περιθώρια για αύξηση των αντίστοιχων εσόδων. Το χαμηλό επίπεδο του κατά κεφαλή εισοδήματος και οι επιπτώσεις στο κόστος των ελληνικών προϊόντων από ενδεχόμενη αύξηση της φορολογίας, αναφέρονται ενδεικτικά ως παράγοντες που θέτουν περιορισμούς τόσο στο ρυθμό αύξησης όσο και στη διαμόρφωση του συνολικού επιπέδου των εσόδων απ' αυτή την πηγή.
Σημειώνεται επίσης, ότι το χαμηλό επίπεδο των φορολογικών εσόδων, όπως αυτό καταγράφεται στα παραπάνω στοιχεία, δεν αντανακλά με ακρίβεια το πραγματικό μέγεθος της φορολογικής επιβάρυνσης όλων των φορέων της ελληνικής οικονομίας. Είναι γνωστό ότι οι τελευταίες αναθεωρήσεις των Εθνικών Λογαριασμών ουσιαστικά ενσωμάτωσαν στις εκτιμήσεις των σχετικών μεγεθών ένα μέρος της ανεπίσημης οικονομικής δραστηριότητας (παραοικονομία), η οποία κατά κανόνα δεν καταβάλλει φόρους και εισφορές στην κοινωνική ασφάλιση. Επομένως, η φορολογική επιβάρυνση εντοπίζεται στους φορείς της «επίσημης» οικονομικής δραστηριότητας, με αποτέλεσμα να είναι πολύ μεγαλύτερη από τη μέση φορολογική επιβάρυνση, που εκφράζεται από την εκτίμηση των εσόδων, ως ποσοστό του συνολικού ΑΕΠ της χώρας. Παράλληλα, όμως, και σε αντίθεση με την εκτίμηση της προηγούμενης παραγράφου, ως προς τους περιορισμούς αύξησης των φορολογικών εσόδων από την επιβολή νέων φορολογιών, η διαπίστωση της φοροδιαφυγής, ως βασικού παράγοντα για τη σχετικά χαμηλή φορολογική επιβάρυνση της οικονομίας μας, μπορεί να θεωρηθεί ως πηγή άντλησης σημαντικών πρόσθετων εσόδων, εφόσον βέβαια ληφθούν τα κατάλληλα μέτρα για τη σύλληψη της διαφεύγουσας φορολογητέας ύλης.
Σημειώνεται τέλος, ότι τα έσοδα από τους άμεσους φόρους στη χώρα μας αντιπροσωπεύουν το μικρότερο ποσοστό του ΑΕΠ, σε σύγκριση με όλες τις χώρες-μέλη της Ε.Ε., ενώ η διαφορά από τον κοινοτικό μέσο όρο ανέρχεται σε 5,6 ποσοστιαίες μονάδες (7,2% έναντι 12,8%, αντιστοίχως). Αντίθετα, οι έμμεσοι φόροι ανέρχονται στο 14,3% του ΑΕΠ, έναντι 13,8% του κοινοτικού μέσου όρου, ενώ η συμμετοχή τους στα συνολικά φορολογικά έσοδα είναι η υψηλότερη από όλες τις χώρες-μέλη και κατά 14,5 ποσοστιαίες μονάδες πάνω από τον κοινοτικό μέσο όρο.
Οι συγκρίσεις αυτές αναδεικνύουν τις σημαντικές ιδιαιτερότητες που παρουσιάζει το μέγεθος και η διάρθρωση των φορολογικών εσόδων στη χώρα μας και προσδιορίζουν τις δυνατότητες και τα πλαίσια μέσα στα οποία θα πρέπει να κινηθεί η πολιτική εσόδων κατά τα επόμενα χρόνια. Για τον ίδιο σκοπό, θα πρέπει επίσης να εξετασθεί με προσοχή η εξελικτική πορεία που ακολούθησαν τα έσοδα του Κρατικού Προϋπολογισμού κατά τα πρόσφατα χρόνια, προκειμένου να εκτιμηθούν οι τάσεις για την παραπέρα πορεία τους.
4.3 Εξέλιξη εσόδων Κρατικού Προϋπολογισμού
Τα συνολικά έσοδα του Γενικού Κρατικού Προϋπολογισμού στην περίοδο 1988-97 παρουσιάζονται στον πίνακα 4.3. Από τα στοιχεία αυτά διαπιστώνουμε ότι, με εξαίρεση τα έτη 1989 και 1993, ο ετήσιος ρυθμός αύξησης των εσόδων ήταν ταχύτερος από τον αντίστοιχο ρυθμό αύξησης του ΑΕΠ, σε όλη τη διάρκεια της περιόδου. Ως αποτέλεσμα, η ποσοτική σημασία των εσόδων αυτών αυξήθηκε από 21,6% του ΑΕΠ το 1988 σε 26,9% το 1996, ενώ για το 1997 εκτιμάται ότι θα ανέλθουν στο 28,1%, αντιστοίχως. Η εξέλιξη αυτή δείχνει το μέγεθος της προσπάθειας που καταβλήθηκε από την πλευρά των εσόδων και αντανακλάται σε ανάλογο περιορισμό των δημοσιονομικών ελλειμμάτων κατά την αντίστοιχη περίοδο.
Τη μεγαλύτερη αύξηση παρουσίασαν τα έσοδα φορολογίας, που έφθασαν στο 23,1% το 1997 έναντι 19,5% το 1988 και 18,1% του ΑΕΠ το 1989. Σημειώνεται πάντως ότι ο ρυθμός αύξησης των εσόδων αυτών παρουσίασε αισθητές διακυμάνσεις από χρόνο σε χρόνο με ανάλογη επίπτωση στη διαμόρφωση της σχετική ποσοτικής σημασίας τους, ως προς το ΑΕΠ. Είναι προφανές ότι οι διακυμάνσεις αυτές οφείλονται στην επίδραση εξωγενών παραγόντων που επηρεάζουν την λειτουργία του φοροεισπρακτικού μηχανισμού (π.χ. εκλογές), όσο και στη λήψη πρόσθετων μέτρων.
Πίνακας 4.3 Εξέλιξη των εσόδων του Γενικού Κρατικού Προϋπολογισμού, 1988-97
(σε δισ. δρχ.)
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eEWYEVWOV TTAPAYOVTWY TTOU ETTNPEAgOUV TNV AEITOUpYIa TOU POPOEICTIPAKTIKOU HNXavIoHoU
(11.X. €KAOYEG), 600 Kal aTn Afyn TTpoaBeTwy HETPWV.

Mivakag 4.3 E&EMEN Twv £068wv Tou Meviko Kpartikou MpoitroAoyiopou, 1988-97

(o€ dio. dpx.)
2 Zavoho ‘EcoSa and Lol - ‘Edvolo -

| popohoylug EE | AomdfooBa | = co6Buv |
1988 519,7 1.266,0 1.785,7 75,3 118,0 1.979,0
1989 580,7 13915 1.972,2 84,3 126,56 2.183,0
1990 8221 1.876,6 2.698,7 138,8 132,4 2.969,9
1991 1.024,2 2.3791 3.403.3 1737 2131 3.790,1
1992 1.192,3 2.923,5 41158 267,2 417,2 4.800,2
1993 13554 3.189,3 45447 376,6 339,6 5.260,9
1994 1.7734 3.461,5 5.234,9 430,0 506,7 6.171,6
1995 2.132,6 3.8349 5.967,5 407,8 6970 - 7.0723
1996 2.316,1 4.299,9 6.616,0 640,1 695,5 7.951,6
1997* 2.702,5 4.846.5 7.549,0 749,0 895,0 9.193,0

Noocoot6 Tou AEN (%)
1988 5,7 13,8 19,5 0,8 13 216
1989 53 12,8 18,1 0,8 1.2 201
1990 6,2 14,3 20,5 1.1 1,0 22,6
1991 6,3 147 21,0 1.1 13 23,4
1992 6,4 16,7 22,1 1.4 2,2 25,7
1993 6,4 151 215 1.9 1,6 249
1994 75 14,6 221 1.8 21 26,0
1995 8,1 14,5 22,6 1,5 26 26,7
1996 7,8 14,5 223 2,2 24 26,9
1997 8,3 14,8 23,1 2,3 2,7 28,1

* EKTIHAOEIG

Nnyr: Y1r.OIkovopikwy, ATToAoYIopGS levikou KpaTikoU MNpoutroloyiouol, 1990-1996

H ypriyopn augnon Twv @opoAoYIKWY £06dWY aTNPIXenKe, TTpdypar, ot Wia oeipd
(POPOAOYIKWYV HETPWY, TOCO OTOV TOMEQ TWV GUECWV 600 Kal gToV TOMéd TWV EPUECWY
@opwv. EIBIK6TEPQ, KATA TA TTPWTA XPOVia TNG Tpéxoucag dekaetiag (1990-93), Ta pétpa
auTd agopouoav Kupiwg TNV emBoAR vEwv @opoAoyIwV Kal TRV adgnon Twv (POPOAOYIKWY
OUVTEAEOTLV, 15IWC TNV TTEPITITWAN TWV EUUECWY POPWV. Avrifeta, otnv mepioSo 1994-
97, n TpooTdBela TIpocavartoAiobnke oTn Sievpuvon Tng @opoloyikrg PBaong (TT.X.
QVTIKEIMEVIKG KPITAPIA, KaTdpynon @opoarmaAAaywyv K.ATT.), Kabwg kal aTn AQYn pETPWY Yia
TNV KatarroAégnon Tng @opodlaguyng, TIou giyav oav arfoTéAeoua Tnv amédoon
TIPOCOETWY ETOSWY ATTO TOUG APECOUG POpOUG.

75





Η γρήγορη αύξηση των φορολογικών εσόδων στηρίχθηκε, πράγματι, σε μία σειρά φορολογικών μέτρων, τόσο στον τομέα των άμεσων όσο και στον τομέα των έμμεσων φόρων. Ειδικότερα, κατά τα πρώτα χρόνια της τρέχουσας δεκαετίας (1990-93), τα μέτρα αυτά αφορούσαν κυρίως την επιβολή νέων φορολογιών και την αύξηση των φορολογικών συντελεστών, ιδίως στην περίπτωση των έμμεσων φόρων. Αντίθετα, στην περίοδο 1994-97, η προσπάθεια προσανατολίσθηκε στη διεύρυνση της φορολογικής βάσης (π.χ. αντικειμενικά κριτήρια, κατάργηση φοροαπαλλαγών κ.λπ.), καθώς και στη λήψη μέτρων για την καταπολέμηση της φοροδιαφυγής, που είχαν σαν αποτέλεσμα την απόδοση πρόσθετων εσόδων από τους άμεσους φόρους.
Είναι χαρακτηριστικό να σημειωθεί ότι τα έσοδα από έμμεσους φόρους παρουσίασαν αρχικά αύξηση από 13,8% του ΑΕΠ το 1988 σε 15,7% το 1992, ενώ ακολούθως μειώθηκαν σταδιακά στο 14,5% του ΑΕΠ το 1996 και 14,8% το 1997. Αντίθετα, τα έσοδα από άμεσους φόρους ακολούθησαν μία σταθερή αλλά μικρή ανοδική πορεία μέχρι το 1993, η οποία επιταχύνθηκε από το 1994 και μετά. Έτσι, το συνολικό ύψος των εσόδων αυτών διαμορφώθηκε στο 8,3% του ΑΕΠ το 1997, έναντι 6,4% το 1993 και 5,7% το 1988.
Οι εξελίξεις αυτές επηρέασαν σε αξιοσημείωτο βαθμό και τη σύνθεση των φορολογικών εσόδων. Όπως μπορεί να διαπιστωθεί από τα στοιχεία του πίνακα 4.3, μέχρι το 1993, τα έσοδα από έμμεσους φόρους αντιπροσώπευαν το 70% περίπου των συνολικών φορολογικών εσόδων, με μικρές μόνο αποκλίσεις από χρόνο σε χρόνο. Από το 1994, όμως, η συμμετοχή τους μειώνεται σταδιακά στο 65% των συνολικών φορολογικών εσόδων, με αντίστοιχη αύξηση του ποσοστού των άμεσων φόρων από το 30% της περιόδου 1988-93 στο 35,8% το 1997.
Τα έσοδα από τα Διαρθρωτικά Ταμεία της Ε.Ε. παρουσιάζουν επίσης αξιόλογη αυξητική πορεία. Από 0,8% του ΑΕΠ την περίοδο 1988-89 έφθασαν στο 2,3% το 1997, αποδεικνύοντας έτσι την αργή μεν αλλά σταθερά βελτιούμενη ικανότητα απορρόφησης των κονδυλίων που διαθέτει ο Κοινοτικός Προϋπολογισμός για την χρηματοδότηση των έργων που εκτελούνται στη χώρα μας από την Κεντρική Διοίκηση.
Ανάλογη εξέλιξη παρουσιάζουν τα έσοδα από την επιχειρηματική δράση και την αξιοποίηση της περιουσίας του Δημοσίου. Τα έσοδα αυτά αυξήθηκαν, πράγματι, από το 1,3% του ΑΕΠ το 1988 στο 2,4% και 2,7% κατά το 1996 και 1997, αντιστοίχως. Θα πρέπει να σημειωθεί πάντως, ότι ο ρυθμός αύξησης των εσόδων αυτών παρουσιάζει συχνότερες και μεγαλύτερες διακυμάνσεις από χρόνο σε χρόνο, συγκριτικά με τις άλλες κατηγορίες εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισμού. Αυτό οφείλεται, προφανώς, στο μικρό σχετικά ύψος των εσόδων αυτής της κατηγορίας, ως απόλυτο μέγεθος, που έχει σαν αποτέλεσμα να επηρεάζεται σημαντικά από μεταβολές στην κερδοφορία, καθώς και από τα έσοδα που προέκυψαν σε συγκεκριμένες χρονιές από την αποκρατικοποίηση δημόσιων επιχειρήσεων.
4.4 Εκτιμήσεις εσόδων Τακτικού Προϋπολογισμού 1997
Κατά τους πρώτους μήνες του 1997, τα έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισμού παρουσίασαν χαμηλούς ρυθμούς αύξησης, συγκριτικά με το μέσο ρυθμό αύξησης των εσόδων που είχε προβλεφθεί για ολόκληρο το έτος. Η εξέλιξη αυτή εξηγείται σε μεγάλο βαθμό από το γεγονός ότι στην περίοδο αυτή δεν είχαν αρχίσει να αποδίδουν τα πρόσθετα φορολογικά μέτρα που λήφθηκαν για την ενίσχυση των εσόδων κατά την κατάρτιση του προϋπολογισμού. Προς την ίδια κατεύθυνση συνέβαλαν, όμως, και οι ιδιαίτερα ήπιες καιρικές συνθήκες που επικράτησαν στη διάρκεια του χειμώνα, με αποτέλεσμα να επηρεασθούν αρνητικά οι εισπράξεις από τη φορολογία καυσίμων.
Από τον Ιούνιο και μετά οι μηνιαίοι ρυθμοί αύξησης των φορολογικών εσόδων επιταχύνθηκαν σημαντικά, αντισταθμίζοντας έτσι το μεγαλύτερο μέρος των απωλειών του πρώτου εξαμήνου. Μόνο στην περίπτωση των μη - φορολογικών εσόδων οι εισπράξεις εξακολουθούν να υστερούν σημαντικά από τις αρχικές προβλέψεις, για μία σειρά από λόγους που θα εξηγηθούν στη συνέχεια. Η εικόνα των συνολικών εισπράξεων του Τ.Π., όπως έχει διαμορφωθεί μέχρι σήμερα, αποτυπώνεται στα στοιχεία του πίνακα 4.4.
Πίνακας 4.4 Είσπραξης εσόδων κατά πηγή
(ποσά σε δισ. δρχ.)
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mpwrou e€apfivou. Mévo oTnv TEPITTTWGN TWV HN-POPOAOYIKWV ECOBWY Ol EICTTPAGEIS
e€akoAouBolv va uoTepoUV ONUAVTIKA armo Tig apxikéc TIpoBAéwelg, yia pia oeipd armd
Aéyoug Trou Ba e§nynBolv oTn ouvéxeid. H £IKOVA TWV GUVOAIKWYV eloTTpagewy Tou T.M1.,
OTTWE £xEl BIAOPPWOET PEXPI GAKEPT, ATTOTUTTWVETAI OTA oTolxeia Tou Trivaka 4.4.

Nivakag 4.4 Elompagng ec6dwv Kard mnyn
(TTood oe dio. dpX.)

ATTé Ta oTolXeia autd aiveral kabBapd OTI Ol EICTIPAgEIS TTOU TTpayparotroifénkav
amé 1ic A.O.Y. otn Sidpkeia Tou dekapnvou lavouapiou-OkTwpRpiou eival augnuéveg karta
15,3% évavTi Twv 063wV Tou avTiogTolXou SeKApnvou Tou TTponyoupevou €roug. H adgnon
authy eival aicBnTd peyahdtepn arté TV avrioToixn adfnon Twv EICTIPAgEwyV TTOU
TTpaypatottoinoav ol A.O.Y. ato glvoio Tou 1996, £VaVTi TWV avTioToIXwV EIOTTPAgEWY TOU
1995 (8,8%) Kal KIVEITAI TAPWS OTA dpld TWV OTOXWY ToU TTpoUTToAOYIOHOU.

O eioTipdteig Twv TEAWVEIWY OTO TTPWTO SEKAUNVO TOU TPEXOVTOG ETOUG KIvouvTai
HE PUBUS augnong 8,4%, eV o GUVOAIKSG PUBUOG au€nong TTou TTapougdiagav Kard Tov
TTponyounevo Xpévo Arav 11,3%. O pubpog autoég eival TTpoPAvWG XapnAGTEPOSG TOU
TIpoBAeTTOpéVOU Kal o@eileTal o€ BUo Bacikoug Adyoug. O TrpwTog AOYOG Eival N MEIWHEVN
giompagn Twv €06dwv amé Tov E.P.K. oTa TTeTpeAaIoeld), Adyw TG MEIWHEVNG
KatavaAwong TreTpeAdiou Béppavong alAd Kal NG HEWPEVNG TIMAC S1IdBeoNg TWV KAUoidwy
yevikd, kard 8.500 5px. To XINIOAITPO, ToUg PAVES lavoudplio-ATTpiAio. O de0TEpOG AGYOG
TTPOKUTITEI aTTd Tn pelwpévn €ioTTpagn Twy eo6dwv amé Tov E.® K. ora emparnyd
auTokivnTda, AGyw TNG XapnAOTEPNG atmd TRV apxIka TTpoRAepBeica eicaywyr] QUTOKIVITWY
oTn Xwpea. —~

TéNog, Ta €é00da TTOU EICTTPATTOVTAI HECW YTTOAGYOU ZupwneIopwy TTapouacialouv
TTOAU XapnAd pubpd augnong, Téoo o€ oxEon He Tov TTponyoUEVO Xpovo 600 Kal O OXEON
HE TNV TTPOBAEYN-OTOXO TOU TTpOUTTOAOYICHOU. AUTO O@EINETaI OTIG HEIWPEVEG ATTOANWEIS
Tou T.M. amé Ta AlapBpwrikd Tapeia g E.E., ol oTToieg 6LwWG avakauTTouv ouVvRBwG TTPOg
70 TEAOC Tou Xpdvou, aAAd Kal oTn HeEiwon Twv ecodwv aTré TR CUUKETOXA OTa KEPBN TWV
SNOoCiWV ETTIXEIPHOEWY, AOYW Helwpévng kepdogopiag (TT.X. Tax. TapieuTriplo).
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Από τα στοιχεία αυτά φαίνεται καθαρά ότι οι εισπράξεις που πραγματοποιήθηκαν από τις Δ.Ο.Υ. στη διάρκεια του δεκάμηνου Ιανουαρίου-Οκτωβρίου είναι αυξημένες κατά 15,3% έναντι των εσόδων του αντίστοιχου δεκάμηνου του προηγούμενου έτους. Η αύξηση αυτή είναι αισθητά μεγαλύτερη από την αντίστοιχη αύξηση των εισπράξεων που πραγματοποίησαν οι Δ.Ο.Υ. στο σύνολο του 1996, έναντι των αντίστοιχων εισπράξεων του 1995 (8,8%) και κινείται σαφώς στα όρια των στόχων του προϋπολογισμού.
Οι εισπράξεις των Τελωνείων στο πρώτο δεκάμηνο του τρέχοντος έτους κινούνται με ρυθμό αύξησης 8,4%, ενώ ο συνολικός ρυθμός αύξησης που παρουσίασαν κατά τον προηγούμενο χρόνο ήταν 11,3%. Ο ρυθμός αυτός είναι προφανώς χαμηλότερος του προβλεπομένου και οφείλεται σε δύο βασικούς λόγους. Ο πρώτος λόγος είναι η μειωμένη είσπραξη των εσόδων από τον Ε.Φ.Κ. στα πετρελαιοειδή, λόγω της μειωμένης κατανάλωσης πετρελαίου θέρμανσης αλλά και της μειωμένης τιμής διάθεσης των καυσίμων γενικά, κατά 8.500 δρχ. το χιλιόλιτρο, τους μήνες Ιανουάριο - Απρίλιο. Ο δεύτερος λόγος προκύπτει από τη μειωμένη είσπραξη των εσόδων από τον Ε.Φ.Κ. στα επιβατηγά αυτοκίνητα, λόγω της χαμηλότερης από την αρχικά προβλεφθείσα εισαγωγή αυτοκινήτων στη χώρα.
Τέλος, τα έσοδα που εισπράττονται μέσω Υπολόγου Συμψηφισμών παρουσιάζουν πολύ χαμηλό ρυθμό αύξησης, τόσο σε σχέση με τον προηγούμενο χρόνο όσο και σε σχέση με την πρόβλεψη-στόχο του προϋπολογισμού. Αυτό οφείλεται στις μειωμένες απολήψεις του Τ.Π. από τα Διαρθρωτικά Ταμεία της Ε.Ε., οι οποίες όμως ανακάμπτουν συνήθως προς το τέλος του χρόνου, αλλά και στη μείωση των εσόδων από τη συμμετοχή στα κέρδη των δημοσίων επιχειρήσεων, λόγω μειωμένης κερδοφορίας (π.χ. Ταχ. Ταμιευτήριο).
Με βάση τα προσωρινά αποτελέσματα των εισπράξεων του πρώτου δεκάμηνου, τα συνολικά έσοδα του Τ.Π. εκτιμάται ότι θα φθάσουν τελικά στα 8.430 δισ. δρχ., παρουσιάζοντας υστέρηση κατά 285 δισ. δρχ. έναντι των αρχικών προβλέψεων. Η υστέρηση αυτή δικαιολογείται, εν μέρει, από την πρόσθετη υστέρηση που παρουσίασαν τα έσοδα του 1996, κατά 160 δισ. δρχ., που είχε σαν αποτέλεσμα να διαφοροποιηθεί σημαντικά η βάση υπολογισμού των εσόδων για το τρέχον έτος. Προς την ίδια κατεύθυνση θα συμβάλλουν, επίσης, ορισμένοι παράγοντες που επηρεάζουν αρνητικά την εξέλιξη των εισπράξεων από συγκεκριμένες κατηγορίες εσόδων.
Οι αναλυτικές εκτιμήσεις για την τελική διαμόρφωση των εσόδων του Τ.Π. κατά το 1997 παρουσιάζονται στον πίνακα 4.5. Οι εκτιμήσεις αυτές αντιπαραβάλλονται προς τις αρχικές προβλέψεις του 1997 και τα απολογιστικά στοιχεία του προηγούμενου χρόνου. Παράλληλα χρησιμοποιούνται ως βάση για την πρόβλεψη των εσόδων του νέου προϋπολογισμού.
Τα συνολικά έσοδα φορολογίας εκτιμάται ότι θα ανέλθουν σε 7.549,0 δισ. δρχ., παρουσιάζοντας αύξησης κατά 14,1% έναντι των αντιστοίχων εσόδων του 1996. Ο ρυθμός αυτός κρίνεται ιδιαίτερα ικανοποιητικός και είναι σημαντικά υψηλότερος από τη φυσιολογική μεταβολή των εσόδων που προκαλείται από την αύξηση του ΑΕΠ κατά το 1997. Είναι προφανές ότι η εξέλιξη αυτή οφείλεται στα πρόσθετα φορολογικά μέτρα που λήφθηκαν στη διάρκεια του έτους, αλλά και στη βελτίωση της αποτελεσματικότητας του φοροεισπρακτικού μηχανισμού. Η εκτίμηση αυτή επιβεβαιώνεται από το γεγονός ότι ο ρυθμός αύξησης των εσόδων από το Φ.Π.Α. είναι ιδιαίτερα ικανοποιητικός (13,8%), χωρίς τη λήψη πρόσθετων μέτρων, που να επηρεάζουν τη βασική δομή και τον τρόπο επιβολής του φόρου. (π.χ. μεταβολή φορολογικών συντελεστών).
Σε σχέση προς την αρχική πρόβλεψη των εσόδων φορολογίας, η παραπάνω εκτίμηση οδηγεί σε υστέρηση κατά 255 δισ. δρχ., που αντιστοιχεί σε 3,3% των προϋπολογισθέντων εσόδων απ' αυτή την πηγή. Η υστέρηση αυτή είναι μικρότερη, τόσο σε απόλυτο μέγεθος (265 δισ. δρχ.), όσο και ως ποσοστό της αντίστοιχης αρχικής πρόβλεψης του προηγούμενου προϋπολογισμού (3,9%).
Άμεσοι Φόροι
Τα έσοδα από τους άμεσους φόρους εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 2.702,5 δισ. δρχ., έναντι προβλέψεων 2.790,0 δισ. δρχ. Θα παρουσιάσουν δηλαδή υστέρηση 87,5 δισ. δρχ. ή ποσοστό 3,1% και θα είναι αυξημένα έναντι του 1996 κατά 386,4 δισ. δρχ. ή ποσοστό 16,7%. (Η αντίστοιχη υστέρηση για το 1995 ήταν 3,9% και το 1996 4,1%). Αναλυτικότερα :
• Από το φόρο εισοδήματος Φυσικών προσώπων τα έσοδα θα είναι αυξημένα έναντι του 1996 κατά 204,1 δισ. δρχ. ή ποσοστό 20,0%. Η θετική αυτή πορεία οφείλεται στην κατάργηση πολλών φοροαπαλλαγών, στην αύξηση των τεκμηρίων διαβίωσης, καθώς επίσης και στις αυξημένες αποδοχές των υπαλλήλων του δημόσιου τομέα λόγω εφαρμογής του νέου μισθολογίου, που είχε σαν αποτέλεσμα αυξημένα έσοδα από την παρακράτηση φόρου μισθωτών υπηρεσιών.
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• Στις ειδικές κατηγορίες φόρων εισοδήματος εκτιμάται υστέρηση εσόδων περίπου 44 δισ. δρχ. έναντι των προβλέψεων. Ένα μέρος της υστέρησης αυτής οφείλεται στα έσοδα από τη φορολόγηση των κρατικών τίτλων δεδομένου ότι, για λόγους καλύτερης διαχείρισης του δημόσιου χρέους, εκτιμάται ότι θα εκδοθεί μικρότερος αριθμός εντόκων γραμματίων από εκείνον που είχε αρχικά προβλεφθεί.
• Οι φόροι στην περιουσία εκτιμάται να φθάσουν τα 126,5 δισ. δρχ., έναντι πρόβλεψης στον προϋπολογισμό 127,5 δισ. δρχ.
• Μειωμένα κατά 40 δισ. δρχ., έναντι των προβλέψεων, θα είναι επίσης τα έσοδα από άμεσους φόρους παρελθόντων οικονομικών ετών. Η υστέρηση αυτή θα προέλθει κυρίως από την ανεπαρκή απόδοση των ρυθμίσεων των εκκρεμών υποθέσεων φορολογίας εισοδήματος.
• Αντίθετα, αυξημένα έναντι των προβλέψεων κατά 6,2 δισ. δρχ. και κατά 29,3 δισ. δρχ. έναντι του 1996 θα είναι τα έσοδα από τους λοιπούς άμεσους φόρους εξαιτίας των αυξημένων εισφορών των υπαλλήλων του δημοσίου για υγειονομική περίθαλψη και συνταξιοδότηση λόγω εφαρμογής του νέου μισθολογίου.
Έμμεσοι φόροι
Τα έσοδα από τους έμμεσους φόρους, εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 4.846,5 δισ. δρχ., έναντι αρχικών προβλέψεων 5.014,0 δισ. δρχ. Θα παρουσιάσουν δηλαδή υστέρηση από τις προβλέψεις κατά 167,5 δισ. δρχ. ή ποσοστό 3,3% και θα είναι αυξημένα, έναντι του 1996, κατά 532,5 δισ. δρχ. ή ποσοστό 12,7%. (Η αντίστοιχη υστέρηση για το 1995 ήταν 4,3% και το 1996 3,7%). Ειδικότερα:
• Τα έσοδα του Φ.Π.Α. προβλέπεται να φθάσουν τα 2.452 δισ. δρχ. και θα παρουσιάσουν υστέρηση 68 δισ. δρχ. περίπου ή ποσοστό 2,7% έναντι των προβλέψεων, ενώ θα είναι αυξημένα έναντι του 1996 κατά 300 δισ. δρχ. ή ποσοστό 13,8%. Στον πίνακα 4.6 απεικονίζεται ο ρυθμός αύξησης του Φ.Π.Α. σε σχέση με το ρυθμό αύξησης του ΑΕΠ για την περίοδο 1993-1997. Από την ανάλυση των στοιχείων προκύπτει ότι το 1993 η εισοδηματική ελαστικότητα του Φ.Π.Α. ήταν 0,58 ενώ το 1997 η εισοδηματική ελαστικότητα φθάνει στο 1,3. Η θετική αυτή πορεία των εσόδων από το Φ.Π.Α. το 1997 επιβεβαιώνει την προσπάθεια που γίνεται στο ΥΠ.ΟΙ Κ. για την πάταξη της φοροκλοπής μέσω της αναδιοργάνωσης των ελεγκτικών μηχανισμών (λειτουργία Σ.Δ.Ο.Ε.).
• Ο φόρος μεταβίβασης κεφαλαίων (ακίνητα, οικόπεδα κ.λπ.) εκτιμάται ότι θα αποδώσει 11 δισ. δρχ. επιπλέον των προβλέψεων εξαιτίας του μεγαλύτερου αριθμού μεταβιβάσεων και των αυξήσεων στις αντικειμενικές αξίες.
• Υστέρηση κατά 94,5 δισ. δρχ. θα υπάρξει στα έσοδα από τους ειδικούς φόρους κατανάλωσης καυσίμων. Η υστέρηση αυτή αποδίδεται αφενός μεν στις καλές καιρικές συνθήκες που επικράτησαν στη χώρα μας τους πρώτους μήνες του 1997 με αποτέλεσμα τη μειωμένη κατανάλωση σε πετρέλαιο θέρμανσης, αφετέρου δε στη μείωση των συντελεστών των φόρων αυτών για μεγάλο χρονικό διάστημα στο τρέχον έτος.
Πίνακας 4.6 Σχέση ρυθμού αύξησης ΑΕΠ και Φ.Π.Α. 

για την περίοδο 1993-1997
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TN HEWMéVR Katavalwon oe TeTpéAaio Bépuavong, agetépou de aTn peiwon Twv
OUVTEAECTWV TWV POPWY QUTWY YId HEYEAO Xpovikd SidoTnua oTo TpéxXov £ToG.

Nivakag 4.6 Ixéon pubpol avgnong AEN kai ®.MN.A.
yia Tnv Trepiodo 1993-1997

* ExTiunon

Mn @opoloyikd écoda

e Ta pn @opoAoyikd £coda (TTAnv ecédwv amé Tnv E.E.) exmpdarai om 6a ¢Bdoouv Ta
832,0 810. Spy., évavt TTpoRAeyng 843,6 S10.5px. H uoTépnon kard 11,6 dio. 5px. oTa
£005a auTd Ba TIPoEABE! Kupiwg aré Ta peiwpéva égoda aré AOTTO-MPOTO, Inypiaio
Aayeio Aoyw HEIWPEVNS KIVoNG Twv AaxEeiwv auTwy, Kabwg kal TG un giotrpagng Tou
OUVOAOU TWV TTPOCTILWY TWV SIKACTIKWY TTOIVWV KAl TWY TTOAEOBOUIKWY TTapABACEWY.

e TéAog, ol amoAfyeig Tou T.MN. amé v Evpwmaiky Evwon 6a eival HelWHEVEG OE axéon
HE TIc TIpoBAéyeIg kaTda 18,4 Bio. Spy. efaitiag Tng TTEPIOPITHEVNG arroppoOPnong TTOPWV
kupiwg amd To TuApa Eyyuroewv Tou Eupwrraikou KoivwvikoUu  Tapeiou
MpooavartoAiopol kal EyyUroewv AGYw UETATOTTIONG TWV OXETIKWY TTPOYPAUMATWY Yid
TO ETTOPEVO ETOG.

4.5 MpoBAéyeig Eo63wv TakrikoU MpoltroAoyiopou 1998

Ta éc0o5a Tou T.MM. oikov. érouc 1998 TipoRAémeTal va @Baoouv Ta 9.376,0 dio. 5pX.,
évavTl exTiicewv 8.430,0 dio. dpy. Tou £Toug 1997. Oa ONUEIWCOUV dnAadny augnon
946,0 &ic. dpx. { ot Tmoocootd 11,2%. To ouvVIPITITIKA MEYQAUTEPO HEPOG TNG
TTpoBAeTIOpEVNG augnong Ba TTpoéABel amé TV @uololoyikr augnon Twv ecodwy, wg
amotéAeopa Tng TTpoPAeTTépEVNG augnong Tou AEM. Mpog v idia kateUBuvon avapéveral
va guuBdaMAel, ettiong, n otadiakd BeATiolpevn Aeimoupyia Tou QOPOEAEYKTIKOU pnxaviouou,
n orroia éxel SN apxioel va arrodidel opard arroteAéopara oTov TOMéQ TTEPIOPIOHOU TNG
@opodIaPUYRS Kai Tou AaBpepttopiou. ‘Eva piKpbd PEPOG TWV TTpoPAeTTOHEVWY ECOBWY Ba
TTpokUWel, TEAOC, WG KABapd aTTOTEAETHA TwV VEWV PETPpWY TTou Ba BeommoBolv. Ta pérpa
autd avagépovral ot:
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Μη φορολογικά έσοδα
• Τα μη φορολογικά έσοδα (πλην εσόδων από την Ε.Ε.) εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 832,0 δισ. δρχ., έναντι πρόβλεψης 843,6 δισ. δρχ. Η υστέρηση κατά 11,6 δισ. δρχ. στα έσοδα αυτά θα προέλθει κυρίως από τα μειωμένα έσοδα από ΛΟΤΤΟ-ΠΡΟΤΟ, Στιγμιαίο Λαχείο λόγω μειωμένης κίνησης των λαχείων αυτών, καθώς και της μη είσπραξης του συνόλου των προστίμων των δικαστικών ποινών και των πολεοδομικών παραβάσεων.
• Τέλος, οι απολήψεις του Τ.Π. από την Ευρωπαϊκή Ένωση θα είναι μειωμένες σε σχέση με τις προβλέψεις κατά 18,4 δισ. δρχ. εξαιτίας της περιορισμένης απορρόφησης πόρων κυρίως από το Τμήμα Εγγυήσεων του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου Προσανατολισμού και Εγγυήσεων λόγω μετατόπισης των σχετικών προγραμμάτων για το επόμενο έτος.
4.5 Προβλέψεις Εσόδων Τακτικού Προϋπολογισμού 1998
Τα έσοδα του Τ.Π. οικον. έτους 1998 προβλέπεται να φθάσουν τα 9.376,0 δισ. δρχ., έναντι εκτιμήσεων 8.430,0 δισ. δρχ. του έτους 1997. Θα σημειώσουν δηλαδή αύξηση 946,0 δισ. δρχ. ή σε ποσοστό 11,2%. Το συντριπτικά μεγαλύτερο μέρος της προβλεπόμενης αύξησης θα προέλθει από την φυσιολογική αύξηση των εσόδων, ως αποτέλεσμα της προβλεπόμενης αύξησης του ΑΕΠ. Προς την ίδια κατεύθυνση αναμένεται να συμβάλλει, επίσης, η σταδιακά βελτιούμενη λειτουργία του φοροελεγκτικού μηχανισμού, η οποία έχει ήδη αρχίσει να αποδίδει ορατά αποτελέσματα στον τομέα περιορισμού της φοροδιαφυγής και του λαθρεμπορίου. Ένα μικρό μέρος των προβλεπόμενων εσόδων θα προκύψει, τέλος, ως καθαρό αποτέλεσμα των νέων μέτρων που θα θεσπισθούν. Τα μέτρα αυτά αναφέρονται σε:
• Αύξηση των τεκμηρίων διαβίωσης, αναπροσαρμογή αντικειμενικών κριτηρίων φορολόγησης, αύξηση ποσοστού προκαταβολής φόρου εισοδήματος Φυσικών και Νομικών Προσώπων.
• Αλλαγές στη φορολογία Νομικών Προσώπων.
• Αύξηση του συντελεστή φορολόγησης των κρατικών τίτλων.
• Αύξηση τελών κυκλοφορίας φορτηγών, μοτοποδηλάτων κ.λπ.
• Φορολόγηση των χρηματιστηριακών συναλλαγών.
• Επιβολή τέλους στην κινητή τηλεφωνία.
• Αύξηση της λιανικής τιμής των τσιγάρων
• Αύξηση της συμμετοχής του Δημοσίου σε κέρδη διαφόρων Δ.Ε.Κ.Ο. κ.λπ.
• Τιμαριθμοποίηση της κλίμακας φορολογίας εισοδήματος φυσικών προσώπων.
• Κατάργηση των εσόδων του Ε.Ο.Φ..
Άμεσοι Φόροι
Τα έσοδα από τους άμεσους φόρους προβλέπεται να φθάσουν τα 3.111,0 δισ. δρχ., σημειώνοντας αύξηση κατά 408,5 δισ. δρχ. ή ποσοστό 15,1%. Πιο αναλυτικά:
• Τα έσοδα από το φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων προβλέπεται να αυξηθούν κατά 12,6% και να φθάσουν τα 1.377,0 δισ. δρχ. Η αύξηση αυτή θα προέλθει από την αναμενόμενη αύξηση των εισοδημάτων και το αλγεβρικό άθροισμα των επιδράσεων που θα έχει στα έσοδα του φόρου η τιμαριθμοποίηση της φορολογικής κλίμακας, η αύξηση της προκαταβολής και η αναπροσαρμογή της κλίμακας παρακράτησης φόρου εισοδήματος μισθωτών υπηρεσιών.
• Τα έσοδα από το φόρο εισοδήματος των νομικών προσώπων προβλέπεται να φθάσουν τα 801,0 δισ. δρχ. (αύξηση 170,0 δισ. δρχ. ή ποσοστό 26,9%). Η σημαντική αυτή αύξηση θα προέλθει από τα αναμενόμενα κέρδη των επιχειρήσεων και από τις τροποποιήσεις στη φορολογία αυτή, η οποία αφορούν :
Αύξηση της προκαταβολής του φόρου εισοδήματος.
Αύξηση φορολόγησης εταιρειών αμοιβαίων κεφαλαίων κ.λπ. και εταιρειών με
ονομαστικές μετοχές μη εισηγμένων στο χρηματιστήριο
Μερική φορολόγηση αφορολόγητων αποθεματικών τραπεζών κ.λπ. από κέρδη
μετοχών, ομολογιών κ.λπ.
Μερική φορολόγηση των αφορολόγητων αποθεματικών τεχνικών εταιρειών.
• Τα έσοδα από τις ειδικές κατηγορίες φόρου εισοδήματος προβλέπεται να φθάσουν τα 423,5 δισ. δρχ., θα σημειώσουν δηλαδή αύξηση κατά 59,5 δισ. δρχ. ή ποσοστό 16,3%. Η αύξηση αυτή θα προέλθει κυρίως από την αύξηση του συντελεστή φορολόγησης των κρατικών τίτλων.
• Αύξηση κατά 13 δισ. δρχ. ή ποσοστό 10,3% προβλέπεται ότι θα σημειωθεί στους φόρους περιουσίας λόγω της αύξησης των αντικειμενικών αξιών.
• Από άμεσους φόρους παρελθόντων οικονομικών ετών (Π.Ο.Ε.) προβλέπεται να εισπραχθούν 110 δισ. δρχ., έναντι εκτιμήσεων του 1997, 130 δισ. δρχ. Τα έσοδα αυτά θα προέλθουν κυρίως ως αποτέλεσμα ελέγχων, ενώ τα προηγούμενα χρόνια μεγάλο μέρος των εσόδων της κατηγορίας αυτής είχε εισπραχθεί από ευνοϊκές ρυθμίσεις (βεβαιωθέντων και μη εισπραχθέντων, εκκρεμών υποθέσεων φορολογίας εισοδήματος, περιουσίας κ.λπ.).
Έμμεσοι φόροι
Τα έσοδα από τους έμμεσους φόρους προβλέπεται να φθάσουν τα 5.397,0 δισ. δρχ., σημειώνοντας αύξηση κατά 550,5 δισ. δρχ. ή ποσοστό 11,4%. Από το σύνολο των φόρων αυτών, οι φόροι συναλλαγών θα ανέλθουν στα 3.307,0 δισ. δρχ. (αύξηση 13,6%), ενώ οι φόροι κατανάλωσης στα 1.932,6 δισ. δρχ. (αύξηση 7,7%). Πιο αναλυτικά :
• Τα έσοδα από το Φ.Π.Α. προβλέπεται να φθάσουν τα 2.770,0 δισ. δρχ. και θα είναι αυξημένα έναντι του 1997 κατά 318,0 δισ. δρχ., ή ποσοστό 13,0%. Η αύξηση αυτή θα προέλθει από τη φυσιολογική αύξηση των εσόδων, λόγω της προβλεπόμενης αύξησης των συναλλαγών και την καταπολέμηση της φοροδιαφυγής και της φοροκλοπής στον τομέα αυτό.
• Οι εισπράξεις από τα τέλη χαρτοσήμου προβλέπεται να φθάσουν τα 300,0 δισ. δρχ., έναντι 263,0 δισ. δρχ. του έτους 1996, σημειώνοντας αύξηση κατά 37,0 δισ. δρχ. ή ποσοστό 14,1%.
• Ο Ειδικός Φόρος Τραπεζικών Εργασιών (Ε.Φ.Τ.Ε.) προβλέπεται να φθάσει τα 49,0 δισ. δρχ., έναντι 50 δισ. δρχ. του έτους 1997 εξαιτίας της μείωσης του συντελεστή του φόρου αυτού από 4% σε 3% μετά την 1/9/1997.
• Η προβλεπόμενη αύξηση στους λοιπούς φόρους συναλλαγών θα προέλθει κυρίως από την επιβολή τέλους στην κινητή τηλεφωνία.
• Ο φόρος κύκλου εργασιών στις Ασφαλιστικές Επιχειρήσεις προβλέπεται να φθάσει στα 50,0 δισ. δρχ., έναντι 44,0 δισ. δρχ. το έτος 1997, αύξηση 13,6%. Η αύξηση αυτή θα προέλθει από την αναμενόμενη άνοδο της οικονομικής δραστηριότητας.
• Τα έσοδα από τους ειδικούς φόρους κατανάλωσης καυσίμων, προβλέπεται να φθάσουν τα 892,2 δισ. δρχ., έναντι 861,0 δισ. δρχ. του έτους 1997, θα αυξηθούν κατά 31,2 δισ. δρχ. ή ποσοστό 3,6%.
• Τα έσοδα από τον ειδικό φόρο κατανάλωσης στα προϊόντα καπνού προβλέπεται να φθάσουν τα 513,1 δισ. δρχ., έναντι 466,0 δισ. δρχ. το έτος 1997 θα είναι αυξημένα κατά 10,1%. Η αύξηση αυτή θα προέλθει από την αύξηση της λιανικής τιμής των προϊόντων.
• Τα έσοδα από τα τέλη κυκλοφορίας των αυτοκινήτων προβλέπεται να φθάσουν τα 107,5 δισ. δρχ. Θα αυξηθούν δηλαδή έναντι του 1997 κατά 19,4% κυρίως λόγω της αύξησης των σχετικών τελών στα φορτηγά αυτοκίνητα και τα μοτοποδήλατα.
• Από τους ειδικούς φόρους κατανάλωσης οχημάτων, προβλέπεται να εισπραχθούν 156,4 δισ. δρχ., έναντι 142,3 δισ. δρχ. του έτους 1997, θα αυξηθούν δηλαδή κατά 14,1 δισ. δρχ. ή ποσοστό 9,9%.
• Τα έσοδα από τους φόρους οινοπνεύματος και οινοπνευματωδών ποτών στα εγχωρίως παραγόμενα και από χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης εισαγόμενα, προβλέπεται να φθάσουν τα 83,0 δισ. δρχ., έναντι 74,0 δισ. δρχ. του έτους 1997 (αύξηση 12,2%). Η αύξηση αυτή θα προέλθει κυρίως από την αύξηση της κατανάλωσης.
Μη φορολογικά έσοδα
Τα μη φορολογικά έσοδα (πλην των εσόδων που προέρχονται από τα ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης), προβλέπεται να φθάσουν τα 803,0 δισ. δρχ., έναντι 832,0 δισ. δρχ. του έτους 1997, και εμφανίζονται μειωμένα κατά 29 δισ. δρχ. ή ποσοστό 3,5%. Τέλος, οι απολήψεις από την Ευρωπαϊκή Ένωση στον Τακτικό Προϋπολογισμό προβλέπεται να φθάσουν τα 65 δισ. δρχ. έναντι 49 δισ. δρχ. του 1997.
4.6 Μέτρα για την εκτέλεση του Προϋπολογισμού Εσόδων
Με βάση τα σημερινά δεδομένα μπορεί να λεχθεί ότι η πρόβλεψη των εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισμού κατά το επόμενο έτος, όπως αναλύθηκε στο προηγούμενο τμήμα, είναι ρεαλιστική και μπορεί να πραγματοποιηθεί χωρίς ουσιαστικές αποκλίσεις. Η εκτίμηση αυτή στηρίζεται στο γεγονός ότι το μεγαλύτερο μέρος της απαιτούμενης αύξησης των εσόδων αναμένεται να προέλθει από την προβλεπόμενη αύξηση της οικονομικής δραστηριότητας. Σε αντίθεση με τα προηγούμενα χρόνια, η ανάγκη για τη λήψη πρόσθετων φορολογικών μέτρων προσδιορίζεται ουσιαστικά στην κάλυψη των απωλειών που θα προκληθούν στα έσοδα από τη μείωση της φορολογίας των χαμηλών εισοδημάτων (τιμαριθμοποίηση κλίμακας φόρου εισοδήματος) και την κατάργηση των επιβαρύνσεων στα φάρμακα.
Παράλληλα, όμως, θα πρέπει να τονισθεί ότι η πιστή εκτέλεση του προϋπολογισμού εσόδων θα εξαρτηθεί από τον τρόπο λειτουργίας και το βαθμό βελτίωσης της αποτελεσματικότητας του φοροεισπρακτικού μηχανισμού. Είναι γνωστό από εμπειρίες του παρελθόντος ότι η χαλάρωση των φορολογικών ελέγχων και των διαδικασιών είσπραξης των δημοσίων εσόδων μπορεί να οδηγήσει σε σημαντικές απώλειες. Από την άλλη πλευρά, η αποτελεσματική και ριζική αντιμετώπιση της φοροδιαφυγής και του λαθρεμπορίου προϋποθέτουν βελτίωση των μεθόδων λειτουργίας και οργανωτικό εκσυγχρονισμό των υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομικών.
Οι προσπάθειες για τη βελτίωση του τρόπου λειτουργίας και την οργανοδιοικητική αναδιάρθρωση του Υπουργείου Οικονομικών έχουν ξεκινήσει από το 1995 και βρίσκονται ήδη σε πλήρη εξέλιξη. Σήμερα μπορούμε να πούμε ότι έχουν δημιουργηθεί όλες οι απαραίτητες προϋποθέσεις που μπορούν να μας οδηγήσουν στο ζητούμενο αποτέλεσμα, δηλαδή, στην αύξηση της αποτελεσματικότητας, τον εκσυγχρονισμό της δομής και του τρόπου δράσης και τη μείωση του κόστους λειτουργίας των υπηρεσιών μας.
Μ' αυτή την προοπτική και σ' αυτό το πλαίσιο, η βασική επιδίωξη και ο στόχος για το 1998 δεν μπορεί να είναι παρά η επιτάχυνση και ολοκλήρωση των προσπαθειών αυτών με απόλυτη προτεραιότητα.
Τα έργα και οι ενέργειες που βρίσκονται σε εξέλιξη στοχεύουν σε τέσσερις βασικές κατευθύνσεις, ήτοι:
• αύξηση της παραγωγικότητας σε συνδυασμό με τη σταδιακή μείωση του κόστους λειτουργίας,
• βελτίωση και εκσυγχρονισμό των μηχανισμών είσπραξης και παρακολούθησης των δημοσίων εσόδων,
• αποτελεσματικότερη αντιμετώπιση της φοροδιαφυγής και του λαθρεμπορίου,
• καλύτερη αξιοποίηση της δημόσιας περιουσίας.
4.6.1 Αύξηση παραγωγικότητας-Μείωση λειτουργικού κόστους
Για την προώθηση του στόχου αυτού, τα έργα και οι ενέργειες που βρίσκονται σε εξέλιξη, περιλαμβάνουν:
• έργα πληροφορικής του Υπουργείου Οικονομικών με την ανάπτυξη των Ολοκληρωμένων Πληροφοριακών Συστημάτων (ΤΑΧΙS, Τελωνείων, Προϋπολογισμού-Θησαυροφυλακίου κ.τλ.),
• συνεργασία του Υπουργείου Οικονομικών με Α.Ε.Ι., τράπεζες και επιχειρήσεις του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα για την απόκτηση απαραίτητης τεχνογνωσίας,
• μελέτη για τη μέτρηση του κόστους είσπραξης κάθε φόρου,
• συγχωνεύσεις και καταργήσεις Δ.Ο.Υ. και Τελωνείων, Κτηματικών Υπηρεσιών και Υπηρεσιών του Γενικού Χημείου του Κράτους,
• μεταστέγαση των Δ.Ο.Υ. σε σύγχρονα και περισσότερο λειτουργικά κτίρια και ο εκσυγχρονισμός του εξοπλισμού των οικονομικών υπηρεσιών με σύγχρονα μέσα,
• συνεχή εκπαίδευση των υπαλλήλων του Υπουργείου στην Σχολή Επιμόρφωσης Υπαλλήλων του Υπουργείου Οικονομικών (Σ.Ε.Υ.Υ.Ο) και
• έλεγχο σε όλα τα επίπεδα λειτουργίας των υπηρεσιών ώστε να γίνονται έγκαιρα και αποτελεσματικά οι απαραίτητες διορθωτικές κινήσεις.
Έργα πληροφορικής Υπουργείου Οικονομικών
• Νέο Κτίριο Ειδικών Προδιαγραφών για τη στέγαση των Ο.Π.Σ. Οι εργασίες αναμόρφωσης του κτιρίου είχαν παραμείνει σε εκκρεμότητα για μεγάλο χρονικό διάστημα. Τα προβλήματα επιλύθηκαν και οι εργασίες θα ολοκληρωθούν μέχρι το τέλος του 1998. Η πρώτη ομάδα τεχνικών, 30 περίπου ατόμων, έχει εγκατασταθεί σε χώρους του κτιρίου. Έχει κατατεθεί πρόταση ώστε το νέο κτίριο να ενταχθεί με συνολικό προϋπολογισμό 7,5 δισ.δρχ. στο Ε/Π «Κλεισθένης».
• Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα Φορολογίας - ΤΑΧΙ5. Το Δεκέμβριο 1996 τροποποιήθηκε η σύμβαση για την ανάπτυξη των εφαρμογών προκειμένου να αναιρεθούν τεχνικά εμπόδια που είχαν προκαλέσει στασιμότητα του έργου για ένα περίπου χρόνο. Μετά την υπογραφή της σύμβασης, υπήρξε σημαντική επιτάχυνση και έχουν παραδοθεί επτά εφαρμογές (Μητρώο, Φ.Π.Α., Έσοδα, Έξοδα, Δικαστικό, Κ.Β.Σ., Πρωτόκολλο), ενώ μέσα στο πρώτο εξάμηνο του 1998 θα παραδοθούν και οι επόμενες έντεκα (Φορολογία Εισοδήματος, Φορολογία Κεφαλαίου, Φορολογία Οχημάτων, Λοιπές Φορολογίες, Α.Π.Α.Α., Διασταύρωση Πληροφοριών, Διαχείριση Ελέγχων, Διαχείριση Επιθεώρησης, Εικόνα Φορολογούμενου, Ροή Εργασιών, Ηλεκτρονική Αρχειοθέτηση).
Εντός του τρέχοντος έτους θα ξεκινήσει η παραγωγική λειτουργία μιας πιλοτικής Δ.Ο.Υ. (Δ.Ο.Υ. Μοσχάτου) και 150 ακόμα Δ.Ο.Υ. θα ενταχθούν στο σύστημα το 1998. Παράλληλα, αναμορφώνεται η σύμβαση για τον εξοπλισμό, ώστε να καταστεί δυνατή η παραλαβή του και η εγκατάσταση τόσο του κεντρικού συστήματος όσο και των τοπικών συστημάτων των Δ.Ο.Υ. σε ένα ενιαίο δίκτυο. Με την αναμόρφωση της σύμβασης αυτής, το έργο θα επιταχυνθεί κατά 6 μήνες περίπου.
Παράλληλα ολοκληρώθηκε το Σεπτέμβριο του 1997 η παράδοση του συστήματος ΕSCORT. Το σύστημα αυτό που χρησιμοποιείται για την υποστήριξη στην άσκηση φορολογικού ελέγχου του Φ.Π.Α. προτείνει στον ελεγκτή περιοχές ελέγχου με βάση τις υποδείξεις της Βάσης Γνώσης και την «ανάλυση κινδύνου». Με την οικονομική ανάλυση βοηθά τον ελεγκτή στην εκτίμηση και ανάλυση της οικονομικής κατάστασης της επιχείρησης αποκαλύπτοντας τις μεταβολές στις συνθήκες λειτουργίας της, στις εκμεταλλεύσεις και στα αποτελέσματα χρήσης. Συγκρίνει στοιχεία και οικονομικά μεγέθη, υποστηρίζει την τεκμηρίωση του ελέγχου (εκθέσεις, φύλλα ελέγχου, κ.λπ.) και δίνει τη δυνατότητα αναζήτησης στη Βάση Νομολογίας για πλήρη τεκμηρίωση και οποιαδήποτε διευκρίνιση.
Το έργο έχει παραληφθεί και ήδη έχει αρχίσει η χρήση του από είκοσι (20) εκπαιδευμένους ελεγκτές. Προγραμματίζεται εντός του 1998 να έχουν εκπαιδευτεί συνολικά εκατόν είκοσι (120) ελεγκτές. Κάθε χρόνο θα εκπαιδεύονται διακόσιοι περίπου ελεγκτές, ώστε μέσα στα επόμενα τέσσερα χρόνια να έχει ολοκληρωθεί η εκπαίδευση και να καταστεί δυνατή η εφαρμογή του συστήματος σε όλη τη χώρα.
• Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα Τελωνείων. Εκδόθηκε η τροποποίηση της απόφασης για αύξηση του προϋπολογισμού από 3 σε 4 δισ. δρχ. Η νέα διακήρυξη έχει δοθεί στη δημοσιότητα, μετά την ακύρωση του διαγωνισμού λόγω υπέρβασης του αρχικού προϋπολογισμού από τις διαγωνιζόμενες εταιρείες. Ο νέος διαγωνισμός έχει ορισθεί για τις 18 Δεκεμβρίου 1997.
• Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα Θησαυροφυλακίου-Προϋπολογισμού. Η
διακήρυξη έχει δοθεί στη δημοσιότητα και ο διαγωνισμός ορίσθηκε για τις 30 Ιανουαρίου 1998. Προϋπολογισμός έργου 4 δισ. δρχ.
• Έργο Ε9 (Φόρος Μεγάλης Ακίνητης Περιουσίας) - Περιουσιολόγιο. Με βάση κυβερνητικούς στόχους και προτεραιότητες συντάχθηκαν οι προδιαγραφές, πραγματοποιήθηκε ο διαγωνισμός, υπεγράφη η σύμβαση και το έργο άρχισε να υλοποιείται. Το έργο έχει προϋπολογισμό 3 δισ. δρχ. και εκτός από τα αναμενόμενα έσοδα ύψους 25 δισ. δρχ. για το 1997 θα δημιουργηθεί βάση δεδομένων με τα στοιχεία ακίνητης περιουσίας (Περιουσιολόγιο), εργαλείο χρήσιμο για την άσκηση οικονομικής πολιτικής στον τομέα των ακινήτων.
• Ηλεκτρονική Υποβολή Δηλώσεων μέσω Ε.Ο.Ι. Προωθείται η καθιέρωση της ηλεκτρονικής υποβολής παραστατικών (Φ.Π.Α., Φόρου Εισοδήματος) με τη χρήση τεχνολογίας Ε.Ο.Ι.. Οργανώθηκε ειδική σύσκεψη, παρουσία όλων των ενδιαφερομένων φορέων και συγκροτήθηκαν ομάδες εργασίας. Στόχος, υπό την προϋπόθεση της επίλυσης τεχνικών και διαδικαστικών θεμάτων, θα είναι η πιλοτική εφαρμογή του συστήματος στις αρχές του 1998.
• Καταβολή μισθών και συντάξεων μέσω ΔΙΑΣ. Έχει δρομολογηθεί η καταβολή μισθών των υπαλλήλων του Υπουργείου Οικονομικών μέσω του Διατραπεζικού Συστήματος Συναλλαγών (ΔΙΑΣ). Προωθείται το ίδιο και για τις συντάξεις παρά την πολυπλοκότητα των νομοθετικών θεμάτων.
• Είσπραξη Φόρου μέσω Τραπεζών. Η είσπραξη φόρου μέσω Τραπεζών (οn-line) είχε πολύ θετικές επιπτώσεις στην αποσυμφόρηση των Δ.Ο.Υ. Το σύστημα θα επεκταθεί και σε άλλες κατηγορίες εσόδων (π.χ. τέλη κυκλοφορίας).
Συνεργασία με Α.Ε.Ι., Τράπεζες και επιχειρήσεις
Η συνεργασία του Υπουργείου Οικονομικών με φορείς και επιχειρήσεις (Α.Ε.Ι., Τράπεζες κ.λπ.) σε θέματα παραγωγής και απόκτησης τεχνογνωσίας, αποτελεί βασική προϋπόθεση για την ταχύτατη προσαρμογή της πολιτικής του στις οικονομικές εξελίξεις. Το 1997 ξεκίνησε συνεργασία με το τμήμα πληροφορικής του Πανεπιστημίου Αθηνών, το Οικονομικό Πανεπιστήμιο Αθηνών και το Εθνικό Μετσόβιο Πολυτεχνείο με πολύ θετικά αποτελέσματα,
πάνω σε συγκεκριμένα προγράμματα και εφαρμογές (Έργο ENTAXIS, Σύστημα Παρακολούθησης Μεγαλοφειλετών Δημοσίου). Ειδικότερα:
• Έργο ENTAXIS. To έργο ENTAXIS συνίσταται στην πιλοτική ολοκλήρωση σύγχρονων τεχνολογιών Πληροφορικής σε επιλεγμένες φορολογικές περιοχές του Υπ. Οικ. με αυξημένη κρισιμότητα τόσο για τους φορολογούμενους όσο και για την πολιτική ηγεσία του Υπουργείου. Το έργο ENTAXIS περιλαμβάνει:
• Σύστημα ηλεκτρονικής υποβολής δηλώσεων και καταβολής φόρου (δήλωσης εισοδήματος Νομικών Προσώπων, Φόρου Μισθωτών Υπηρεσιών).
• Σύστημα στατιστικής επεξεργασίας φορολογικών πληροφοριών (φορολογία Εισοδήματος, Μισθωτών Υπηρεσιών, Μεγάλης Ακίνητης Περιουσίας) και εξαγωγής συμπερασμάτων φορολογικής συμπεριφοράς.
• Σύστημα υποστήριξης της χάραξης φορολογικής πολιτικής μέσω σεναρίων μεταβολής φορολογικών παραμέτρων.
• Σύστημα προσωπικής πληροφόρησης (εκκαθάριση φορολογικής δήλωσης, φορολογική ενημερότητα), προσβάσιμο μέσω φορολογικής κάρτας και ειδικών σημείων εξυπηρέτησης.
• Σύστημα γενικής οικονομικής πληροφόρησης και επικοινωνίας με το ΥΠΟΙΚ (φορολογικό ημερολόγιο, ηλεκτρονικός οδηγός ΥΠΟΙΚ, ηλεκτρονικές θυρίδες ερωτήσεων-παραπόνων-προτάσεων).
Σημαντικά οφέλη που απορρέουν από το έργο ENTAXIS είναι:
• η παροχή νέων υπηρεσιών με φιλοσοφία Government On-Line/One Stop Service από το Υπουργείου Οικονομικών προς τους πολίτες και τις επιχειρήσεις για την άσκηση των οικονομικών και παραγωγικών δραστηριοτήτων τους, και
• η μεταφορά τεχνογνωσίας προς A.E.I, παραγωγικές επιχειρήσεις και χρήστες στην κατεύθυνση της τεχνολογικής ανάπτυξης μέσω υψηλού επιπέδου επιστημονικού δυναμικού της χώρας.
Η διάρκεια του έργου ENTAXIS εκτείνεται σε 36 μήνες και ο προϋπολογισμός του έργου ανέρχεται σε 700 εκατ. δρχ., ορισμένες οικονομικές δαπάνες που ενδεχομένως θα απαιτηθούν επιπρόσθετα προς τις επιλέξιμες δαπάνες του έργου, για προμήθεια υπηρεσιών-τεχνογνωσίας και ανάπτυξη υποδομών από χρήστες, θα καλυφθούν μέσω αυτοχρηματοδότησης.
• Σύστημα Παρακολούθησης Μεγαλοοφειλετών Δημοσίου. Ολοκληρώθηκε η μελέτη και η ανάπτυξη του συστήματος και έχουν ήδη εξαχθεί τα πρώτα συμπεράσματα για τις μεγάλες οφειλές προς το Δημόσιο. Το Πληροφοριακό Σύστημα Παρακολούθησης Μεγαλοοφειλετών Δημοσίου στοχεύει στη συστηματική και διαχρονική παρακολούθηση των μεγάλων οφειλετών του Δημοσίου, καθώς και στην εξαγωγή στατιστικών μεγεθών τα οποία θα υποστηρίξουν την πολιτική ηγεσία του ΥΠΟΙΚ στη χάραξη μακροπρόθεσμης πολιτικής.
Η ανάπτυξη του Πληροφοριακού Συστήματος Παρακολούθησης Μεγαλοοφειλετών Δημοσίου πραγματοποιήθηκε από το Τμήμα Πληροφορικής του Πανεπιστημίου Αθηνών σε συνεργασία με τις αρμόδιες Υπηρεσίες του ΥΠΟΙΚ (Δ/νση Είσπραξης Δημόσιων Εσόδων Δ16) υπό το συντονισμό της Γενικής Γραμματείας Πληροφορικών Συστημάτων. Το Πληροφοριακό Σύστημα Παρακολούθησης Μεγαλοοειφειλετών Δημοσίου συνεργάζεται, τόσο σε επίπεδο εφαρμογών όσο και σε επίπεδο εξοπλισμού, με το Ο.Π.Σ. Φορολογίας-TAXIS και έχει τη δυνατότητα (α) να αντλεί δεδομένα από το Ο.Π.Σ. TAXIS και (β) να ενοποιηθεί μελλοντικά με αυτό με ελάχιστο κόστος μετάπτωσης.
Το έργο έχει σημειώσει σημαντική πρόοδο (σχεδιασμός εντύπου καταγραφής στοιχείων, σχεδιασμός βάσης δεδομένων, ανάπτυξη εφαρμογών, εισαγωγή στοιχείων, εγκατάσταση υποδομών στη Δ/νση Δ16). Συνολικά έχουν αποτυπωθεί στοιχεία για 11.835 οφειλέτες (11.315 οφειλέτες ιδιωτικού τομέα και 520 δημοσίου τομέα). Οι οφειλές που έχουν ανέρχονται σε 2,73 τρισ. δρχ. (1.211 δισ. δρχ. ιδιωτικού τομέα και 1.527 δισ. δρχ. δημοσίου τομέα). Τα στοιχεία αυτά προέρχονται από την επεξεργασία των ειδικών εντύπων που έχουν αποστείλει οι Δ.Ο.Υ. μέχρι 3/11/1997.
Στον πίνακα 4.7 φαίνεται η κατανομή των οφειλών του ιδιωτικού τομέα κατά κατηγορία οφειλετών.
Πίνακας 4.7 Κατανομή οφειλών ιδιωτικού τομέα κατά κατηγορία οφειλετών
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EIZHFHTIKH EKOEIH

Meyahoo@elAeTwdv Anpociou oToxeUEl aTN oUCTNHATIKA Kal Siaxpovikr TrapakoAolénon
TWV MEYAAWY OQEINETWYV Tou Anpooiou, kaBwg kal oTnv e€aywyr} OTATIOTIKWYV PeYEBWY Ta
otToia Ba uttooTnpifouv TNV TTOAITIKR nyeaia Tou YMNOIK omn Xdpagn paxpotrpd8eoung
TTONITIKIG.

H avamruén Tou NAnpogopiakol ZuoTriparog MapakoAoubnong MeyaAOOPEINETWV
Anpogiou TIpayparotroienke aréd 1o TuARpa NAnpogopikng Tou NavermoTtnuiou ABnvwv
ot ouvepyagia pe Tig appddieg Yrmpeaieg Tou YMOIK (Alvon Eiompagng Anpéoiwv
Ec6dwv A16) uttd To ouvtoviopd Tng Mevikig MpappaTeiag MANPOPOPIKWY ZUCTAHATWY.
To NAnpogopiakd Zuotnua MNapakohoubnong MeyahoosipelAeTWY  Angociou
ouvepyaleral, TO00 Ot ETITIESO £PAPUOYWV 60O Kal O emtitredo €§oTTAIcpOU, HE TO
0.MN.X%. dopohoyiag-TAXIS kai éxer Tn Suvarétnra (a) va avTAei dedSopéva amé 1o O.N.Z.
TAXIS kai (B) va evotToinOei JEAAOVTIKAG e auTo pe EAAXIOTO KOOTOG HETATITWONG.

To épyo EXEl ONUEIWCEI ONMUAVTIKA TIp6odo (OXESIAOMOG EVTUTTOU KaTaypapng
oTolxeiwy, oxedlaopog paong deSopévwy, avarTuEn epapuoywy, eloaywyr OToIXEiwv,
gykardortacn utrodopwv otn A/von A16). Zuvolika éxouv armoTuTTWBEi OToIXEIa Yia
11.835 opeihéteg (11.315 opelAéTeg 151WTIKOU Topéa kai 520 dnuooiou Topéa). O oPeINEG
TTou éxouv avépxovtal ot 2,73 1pio. dpx. (1.211 dio. Spx. 1BIWTIKOU Topéa kai 1.527 Sio.
5pX. dnuoaoiou Topéa). Ta aToixeia autd TTpoépxovTal amroé TNV ETTECEPYATIA TWV EIBIKWY
evTUTTWV TTOU €x0UV artrooTeilel ot A.O.Y. péxpr 3/11/1997.

Ttov Trivaka 4.7 @aiveTal n KATAVOUR TwV OQEIAWY Tou ISIWTIKOU Topéa Katd
KaTnyopia OQEIAETWV.

Nivakag 4.7 Karavopr] o@eIAWV i51wTikoU Topéd
KATA KaTnyopia oQeIAETWY

lﬁ

Epmépio 3.640° 354.400.516 29,26
EAc08epol emayyeApariec 1.843 243.951.179 20,14
Biounyavia 890 152.140.832 13,39
Bioteyvia 1.469 128.410.252 10,60
151TIKOl UTTAAANAOH 284 23.409.344 1,93
NauTINaKéG ETIXEIPHOEIS 80 19.658.366 1,62
Kévtpa SiaokéSaang 375 12.995.881 1,07
- || ToupioTika emayyéApara 171 9.318.313 0,77
Zuvragiouxos 199 6.642.825 0,55
Ayporec 169 6.254.759 0,52
Anpédoiol uTr@AAnAol 7 4.432.041 0,37
Aomé 2124 239.542.854 19,78
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Το 1998 θα διευρύνουμε τη συνεργασία αυτή και σε άλλα αντικείμενα με στόχο την απορρόφηση, από τις Υπηρεσίες του ΥΠΟΙΚ, όλων των γνώσεων εκείνων που απαιτούνται για τον εκσυγχρονισμό των δομών τους.
Μέτρηση του κόστους είσπραξης των φόρων
Το Υπουργείο Οικονομικών σε συνεργασία με το Κέντρο Προγραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών (Κ.Ε.Π.Ε.) έχει ξεκινήσει τη σύνταξη μελέτης για τη μέτρηση του κόστους είσπραξης των φόρων. Στόχος της μελέτης αυτής είναι ο εντοπισμός των όποιων προβλημάτων υπάρχουν στη διαδικασία είσπραξης των φόρων (σχέση κόστους-απόδοσης) ώστε να ληφθούν τα απαραίτητα θεσμικά-οργανωτικά μέτρα για την αποτελεσματικότερη λειτουργία του κάθε φόρου.
Συγχωνεύσεις - Καταργήσεις Περιφερειακών Οικονομικών Υπηρεσιών (Δ.Ο.Υ., Τελωνεία).
Για την αποτελεσματικότερη και περισσότερο αποδοτική λειτουργία των οικονομικών υπηρεσιών και την αναβάθμιση του έργου τους προχωρήσαμε στο 1997, μετά από τις αναγκαίες μελέτες, στην κατάργηση και ενοποίηση οικονομικών υπηρεσιών. Η προσπάθεια αυτή αποσκοπεί:
• Στον οργανωτικό εκσυγχρονισμό, την αναβάθμιση και την ενίσχυση του ρόλου των υπηρεσιών.
• Στην αποτελεσματικότερη λειτουργία τους με το μικρότερο δυνατό κόστος.
• Στην ανακατανομή και αξιοποίηση του προσωπικού.
• Στη βελτίωση των παρεχομένων υπηρεσιών προς τους πολίτες. Ειδικότερα το 1997:
• Ενοποιήθηκαν ορισμένες Δ.Ο.Υ στις περιοχές Αθηνών, Πειραιώς και Θεσσαλονίκης που είχαν μικρό όγκο εργασιών. Επίσης, καταργήθηκαν οι ειδικές Δ.Ο.Υ. Κεφαλαίου και Ελευθερίων Επαγγελμάτων των παραπάνω περιοχών και οι αρμοδιότητες τους μεταφέρθηκαν στις κατά τόπο αρμόδιες Δ.Ο.Υ. της κατοικίας ή της έδρας των φορολογουμένων.
• Στο πλαίσιο της υλοποίησης της Κοινοτικής απόφασης «ΤΕΛΩΝΕΙΟ 2000» ολοκληρώθηκε η μελέτη για την αναδιάρθρωση του οργανωτικού σχήματος των Τελωνειακών Υπηρεσιών. Η μελέτη αυτή περιλαμβάνει συγκεκριμένες προτάσεις για την αναγκαιότητα καταργήσεων, συγχωνεύσεων ή ίδρυση νέων τελωνειακών μονάδων με στόχο η τελωνειακή υπηρεσία να ανταποκριθεί σε επίπεδο δράσης, ισότιμα με τις άλλες τελωνειακές διοικήσεις της Ε.Ε.
Μεταστέγαση και εκσυγχρονισμός των Δημόσιων Οικονομικών Υπηρεσιών και των Τελωνείων
Στα πλαίσια υλοποίησης και λειτουργίας του προγράμματος TAXIS έχουν εκπονηθεί οι απαραίτητες μελέτες για τις αναγκαίες μεταστεγάσεις και επεκτάσεις των Δ.ΟΥ. σε νέα κτίρια που διαθέτουν τις προδιαγραφές που θέτει το πρόγραμμα. Οι μεταστεγάσεις -επεκτάσεις των Δ.Ο.Υ. σε ολόκληρη τη χώρα συνεχίζονται με γρήγορους ρυθμούς και τα αποτελέσματα, τόσο στη λειτουργικότητα-αποδοτικότητα των υπηρεσιών αυτών όσο και στη βελτίωση των παρεχόμενων υπηρεσιών προς τους πολίτες, είναι ικανοποιητικά. Επίσης οι Δ.Ο.Υ. εκσυγχρονίζονται με τον απαραίτητο εξοπλισμό υψηλής τεχνολογίας. Το 1997 ολοκληρώθηκαν οι διαδικασίες μεταστέγασης 20 Δ.Ο.Υ. σε ολόκληρη την επικράτεια, ενώ για το 1998 προβλέπεται ότι θα μεταστεγαστούν άλλες 17 Δ.Ο.Υ. Τέλος, ολοκληρώθηκε ή βρίσκεται στο στάδιο της ολοκλήρωσης η επέκταση άλλων 10 Δ.Ο.Υ.
Επίσης, εντός του 1997 θα ολοκληρωθεί, ο εκσυγχρονισμός του τηλεπικοινωνιακού δικτύου των Τελωνείων. Το έργο χρηματοδοτείται από το πρόγραμμα INTERREG II και το συνολικό κόστος ανέρχεται σε 850 εκατ. δρχ. Ταυτόχρονα έχει ξεκινήσει και θα ολοκληρωθεί εντός του 1998 η κατασκευή κτιρίων ελέγχου φορτηγών TIR και η προμήθεια ειδικού εξοπλισμού ελέγχου ναρκωτικών ουσιών σε τρία (3) παραμεθόρια Τελωνεία (Ορμένιου, Κακαβιάς, Κρυσταλλοπηγής). Το έργο χρηματοδοτείται από το INTERREG II και ο προϋπολογισμός του ανέρχεται σε 600 εκατ. δρχ.
Σχολή Επιμόρφωσης Υπαλλήλων Υπουργείου Οικονομικών
Η Σ.Ε.Υ.Υ.Ο. αποτελεί έμπρακτη απόδειξη της σημασίας που αποδίδει η Κυβέρνηση στην ποιοτική αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού και στη βελτίωση της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών. Η Σ.Ε.Υ.Υ.Ο., στο λίγο χρόνο από την έναρξη της λειτουργίας της, έχει επιδείξει αξιόλογο εκπαιδευτικό έργο και έχει δώσει δείγματα γραφής που ανταποκρίνονται πλήρως στις προσδοκίες που οδήγησαν στην ίδρυση της. Συγκεκριμένα, στον ενάμισι περίπου χρόνο ουσιαστικής λειτουργίας της η Σ.Ε.Υ.Υ.Ο. έχει εκπαιδεύσει περισσότερους από 3.000 υπαλλήλους του Υπουργείου Οικονομικών, όλων των κλάδων και ειδικοτήτων. Ιδιαίτερη βαρύτητα έχει ωστόσο δοθεί στην ενημέρωση και εκπαίδευση των υπαλλήλων στα Ολοκληρωμένα Πληροφοριακά Συστήματα (π.χ. ESCORT και TAXIS), στην εκπαίδευση των στελεχών του Σ.Δ.Ο.Ε. και στην εξειδίκευση υπαλλήλων των Δ.Ο.Υ. στον έλεγχο του Κ.Β.Σ. και του Φ.Π.Α. Προχώρησε επίσης στην πραγματοποίηση εκδόσεων σε θέματα αρμοδιότητας του Υπ. Οικ. με σκοπό την παροχή επιστημονικής τεκμηρίωσης, τη διάχυση της πληροφόρησης και την επίλυση ζωτικής σημασίας προβλημάτων που αντιμετωπίζουν καθημερινά οι υπάλληλοι του και οι συναλλασσόμενοι με αυτό.
Αξιοποιώντας τη δυναμική του εντυπωσιακού ξεκινήματος της και τα πορίσματα της προσεκτικής αξιολόγησης του έργου της, η Σ.Ε.Υ.Υ.Ο. προγραμματίζει για το άμεσο μέλλον την επέκταση των δραστηριοτήτων της. Τα εκπαιδευτικά της προγράμματα θα πολλαπλασιασθούν σε αριθμό, θα εμπλουτισθούν ως προς τη θεματολογία και θα επεκταθούν εκτός Υπουργείου Οικονομικών.
Οικονομική Επιθεώρηση
Με την έκδοση των προβλεπομένων από το Ν. 2343/95 Προεδρικών Διαταγμάτων 167/96 και 211/96, καθορίσθηκαν τα πλαίσια λειτουργίας της Κεντρικής και των Περιφερειακών Υπηρεσιών της Οικονομικής Επιθεώρησης. Στόχος μας είναι να υπάρξει ένας ενιαίος, σύγχρονος και αποτελεσματικός έλεγχος των δημόσιων διαχειρίσεων, καθώς και να λειτουργήσει η διαφάνεια στη δράση των ελεγκτικών οργάνων, αλλά και να διασφαλιστεί ο απαιτούμενος εσωτερικός αυτοέλεγχος των υπηρεσιών και του όλου συστήματος φορολογικών ελέγχων. Έργο των οικονομικών επιθεωρητών είναι:
• Η παρακολούθηση, εποπτεία και ο έλεγχος της διοικητικής και διαχειριστικής δραστηριότητας όλων των υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομικών και των υπολόγων Δημόσιων Διαχειρίσεων.
• Η διενέργεια ελέγχων και ερευνών της οικονομικής και διαχειριστικής κατάστασης των Δ.Ε.Κ.Ο. και γενικά του Δημόσιου Τομέα, των Ν.Π.Δ.Δ., των Ο.Τ.Α., των Επιχειρήσεων του Δημοσίου που λειτουργούν με μορφή Α.Ε., των επιχειρήσεων με τις οποίες το Δημόσιο συνδέεται με σύμβαση, για το μέρος που αφορά στην εκτέλεση της σύμβασης και των Ν.Π.Ι.Δ. μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, που επιχορηγούνται από το Κράτος ή από Ν.Π.Δ.Δ., ή από την Ευρωπαϊκή Ένωση, ή άλλους Διεθνείς Οργανισμούς.
• Η εισήγηση μέτρων για την επίλυση προβλημάτων, την εύρυθμη λειτουργία των υπηρεσιών και τον καταλογισμό ευθυνών σε βάρος των υπευθύνων.
• Η διενέργεια διοικητικών ερευνών και ανακρίσεων για καταγγελλόμενα ή διαπιστούμενα αδικήματα υπαλλήλων του Υπουργείου Οικονομικών.
• Η διεξαγωγή των αναγκαίων φορολογικών επανελέγχων.
• Ο έλεγχος του «πόθεν έσχες» των υπαλλήλων του Υπουργείου Οικονομικών και ιδιαίτερα των Προϊσταμένων αυτοτελών Οργανικών Μονάδων που έχουν αποφασιστικές αρμοδιότητες ή διαχειριστική εξουσία, καθώς και των ελεγκτών που υπηρετούν σε Δ.Ο.Υ. ή Ελεγκτικά Κέντρα, ως επίσης και των υπαλλήλων που θα υπηρετούν στις διωκτικές υπηρεσίες του Σ.Δ.Ο.Ε..
Παράλληλα, οι Οικονομικοί Επιθεωρητές κατά την άσκηση των καθηκόντων τους, έχουν τα δικαιώματα και τα καθήκοντα του ανακριτικού υπαλλήλου, καθώς και πρόσβαση σε κάθε πληροφορία ή στοιχείο, μη υποκείμενοι σε περιορισμούς της νομοθεσίας περί φορολογικού, τραπεζικού, χρηματιστηριακού ή επιχειρηματικού απορρήτου, με τη συνδρομή, όπου προβλέπεται, της απαιτούμενης έγγραφης παραγγελίας του αρμόδιου Εισαγγελέα. Οι οικονομικοί επιθεωρητές υπόκεινται στον έλεγχο της περιουσιακής τους κατάστασης κατά τις διατάξεις του άρθρου 6 του Ν. 1738/87 (Φ.Ε.Κ. 200). Σημειώνεται ότι, από λειτουργικής πλευράς, οι κεντρικές υπηρεσίες της Οικονομικής Επιθεώρησης, λειτουργούν ήδη από 21.7.1996 βάσει του Π.Δ. 167/96. Ήδη έχουν υποβληθεί οι αιτήσεις μετάταξης και η επιλογή των Οικονομικών Επιθεωρητών εξελίσσεται με γρήγορους ρυθμούς. Επίσης μέχρι το τέλος του 1997 θα ξεκινήσει η λειτουργία και των Περιφερειακών Υπηρεσιών, με βάση το Π.Δ. 211/96.
Το έτος 1998, θα ενταθούν οι προσπάθειες, με τη λήψη νομοθετικών μέτρων, για τη βελτίωση του οργανωτικού πλαισίου, καθώς και την ποιοτική και ποσοτική αναβάθμιση του στελεχιακού δυναμικού της Οικονομικής Επιθεώρησης, έτσι ώστε να επιταχυνθεί με τον καλύτερο τρόπο ο εσωτερικός αυτοέλεγχος των υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομικών. Με τη σωστή λειτουργία της Οικονομικής Επιθεώρησης (το έτος 1998), προσδοκάται βάσιμα ότι θα αναβαθμισθεί λειτουργικά και ποιοτικά το παραγόμενο έργο, από τις υπηρεσίες του ΥΠΟΙΚ, καθώς και από τους ελεγχόμενους από αυτό φορείς, προς το συμφέρον του κοινωνικού συνόλου.
4.6.2 Βελτίωση μηχανισμών είσπραξης και παρακολούθησης δημοσίων εσόδων.
Η δημιουργία ενός σύγχρονου και ταυτόχρονα ευέλικτου μηχανισμού για την αποτελεσματικότερη είσπραξη και παρακολούθηση των δημόσιων εσόδων αποτελεί τη δεύτερη βασική μας προτεραιότητα για το 1998. Σήμερα οι μηχανισμοί αυτοί, χαρακτηρίζονται από δυσλειτουργία στην επίτευξη των στόχων τους αδυνατώντας να προσαρμοστούν τάχιστα στις συνθήκες που διαμορφώνει το νέο φορολογικό περιβάλλον.
Στόχος μας είναι η ενίσχυση και ο εκσυγχρονισμός των δομών που υπάρχουν, με την εφαρμογή νέων λειτουργικών διαδικασιών, με δυνατότητα άμεσης προσαρμογής στις σημερινές ανάγκες του φορολογικού μας συστήματος. Ο σχεδιασμός μας αναφέρεται στον ταυτόχρονο εκσυγχρονισμό τόσο των μηχανισμών παρακολούθησης όσο και των μηχανισμών είσπραξης των δημοσίων εσόδων. Ειδικότερα:
Μηχανισμοί παρακολούθησης δημοσίων εσόδων
Η Διεύθυνση Είσπραξης Δημοσίων Εσόδων (Δ16) του Υπ. Οικ. αποτελεί μία νευραλγικού χαρακτήρα Κεντρική Υπηρεσία η οποία παρέχει σε μόνιμη βάση προς την πολιτική ηγεσία του Υπουργείου συγκεντρωτική/στατιστική πληροφόρηση για την τρέχουσα και προβλεπόμενη πορεία των δημοσίων εσόδων. Η πληροφόρηση αυτή είναι απαραίτητη για τη χάραξη οικονομικής πολιτικής σε βραχυπρόθεσμο αλλά και μεσοπρόθεσμο/ μακροπρόθεσμο ορίζοντα. Η έλλειψη τεχνολογικής υποδομής που υπήρχε, σε συνδυασμό αφενός με τις επιτακτικές και συνεχείς ανάγκες της πολιτικής ηγεσίας του Υπουργείου Οικονομικών για πληροφόρηση και αφετέρου το μεγάλο όγκο των πρωτογενών στοιχείων δημιουργούσαν σοβαρές λειτουργικές αδυναμίες. Για τους παραπάνω λόγους κρίθηκε ως επιβεβλημένη η δημιουργία υποδομής Πληροφορικής για την υποστήριξη του έργου της Διεύθυνσης (Δ16) και ειδικότερα του έργου παρακολούθησης των μεγαλοοφειλετών του Δημοσίου. Το πληροφοριακό σύστημα αυτό στηρίχθηκε σε χαμηλού κόστους πλατφόρμες εξοπλισμού και λογισμικού συστήματος.
Μηχανισμοί είσπραξης δημοσίων εσόδων
Στα πλαίσια ειδικού προγράμματος με τη συμμετοχή ειδικών εμπειρογνωμόνων της Υπηρεσίας Εσόδων (IRS) των Η.Π.Α. εφαρμόζονται πιλοτικά σε 23 μεγάλες Δ.Ο.Υ. διάφορα σχέδια με στόχο:
• Την αναδιοργάνωση του τομέα Είσπραξης των Δ.Ο.Υ., για να επιτευχθεί η παρακολούθηση όλων των καθυστερούμενων οφειλών και να αποφευχθεί η σημερινή κατάσταση της συσσώρευσης ανείσπρακτων χρεών, ώστε η είσπραξη των οφειλών αυτών να εισέλθει σε ενεργητική φάση.
• Την τυποποίηση και την απλούστευση των διαδικασιών είσπραξης ώστε να βελτιωθεί η αποδοτικότητα της υπηρεσίας και να μειωθεί ο χρόνος είσπραξης των καθυστερούμενων οφειλών.
• Την καθιέρωση συγκεκριμένων και ενιαίων διαδικασιών και προϋποθέσεων για τη χορήγηση διευκολύνσεων τμηματικής καταβολής των καθυστερημένων οφειλών, ώστε να υπάρχει ίση μεταχείριση των οφειλετών.
• Τη βελτίωση της εικόνας του φορολογούμενου με όλα τα απαραίτητα στοιχεία που σχετίζονται με την πραγματική και οικονομική επιφάνεια και δραστηριότητα.
• Τη συνεχή ροή των πληροφοριών από τον τομέα του φορολογικού έλεγχου προς τον τομέα της είσπραξης για τη γενική περιουσιακή κατάσταση των οφειλετών, ώστε να καθίσταται ευχερής η επιδίωξη της είσπραξης των βεβαιωμένων και καθυστερημένων φόρων με τη λήψη μέτρων που έχουν άμεσο εισπρακτικό αποτέλεσμα.
• Τον επανασχεδιασμό των διαδικασιών που μεσολαβούν από το τέλος του φορολογικού ελέγχου μέχρι την ημερομηνία που ο νόμιμος τίτλος είσπραξης καθίσταται εκτελεστός για το Δημόσιο, ώστε να συντομευτεί ο χρόνος για την είσπραξη των απαιτήσεων του Δημοσίου, να υπάρχουν ενιαίες διαδικασίες ως προς το θέμα αυτό, παράλληλα με τη βελτίωση του εσωτερικού ελέγχου των υπηρεσιών των Δ.Ο.Υ. αλλά και την ενίσχυση της εμπιστοσύνης των φορολογουμένων προς το φορολογικό σύστημα.
4.6.3 Βελτίωση μηχανισμών ελέγχου, αντιμετώπιση φοροδιαφυγής, φοροκλοπής και λαθρεμπορίου.
Η τρίτη βασική μας προτεραιότητα αφορά τη βελτίωση και τον εκσυγχρονισμό των μηχανισμών ελέγχου. Ο σχεδιασμός μας έχει σαν στόχο: πρώτον την ενίσχυση των μηχανισμών που διενεργούν τακτικό έλεγχο με τις απαραίτητες θεσμικές - οργανωτικές παρεμβάσεις ώστε η διαδικασία ελέγχου να είναι τυποποιημένη ώστε ο έλεγχος να είναι περισσότερο αντικειμενικός και δεύτερον οι μηχανισμοί προληπτικού ελέγχου και πάταξης του οικονομικού εγκλήματος (λαθρεμπόριο, φοροκλοπή και φοροδιαφυγή) να είναι περισσότερο αποτελεσματικοί. Ειδικότερα:
Σώμα Δίωξης Οικονομικού Εγκλήματος (Σ.Δ.Ο.Ε.)
Σκοπός του Σ.Δ.Ο.Ε. είναι η πάταξη του οργανωμένου οικονομικού εγκλήματος και της μεγάλης φοροδιαφυγής, με επιστημονικά κριτήρια. Το Σ.Δ.Ο.Ε. οργανώθηκε και άρχισε να λειτουργεί μέσα στο 1997. Με ανθρώπινο δυναμικό 1.300 ατόμων κατανεμημένων στην Κεντρική του Υπηρεσία και τις δεκατρείς Περιφερειακές Διευθύνσεις δραστηριοποιείται σε όλη την επικράτεια και πραγματοποιεί ελέγχους στο σύνολο των οικονομικών δραστηριοτήτων και των επαγγελμάτων.
Στόχος του Σ.Δ.Ο.Ε. στους πρώτους μήνες λειτουργίας του ήταν με τη διαρκή παρουσία του να δημιουργήσει κλίμα ελέγχου σε όλους τους τομείς της οικονομικής ζωής έτσι ώστε να πετύχει, κυρίως με την πρόληψη, την περιστολή της παραοικονομίας, της φοροδιαφυγής, του λαθρεμπορίου, της διακίνησης ναρκωτικών και όπλων και κάθε είδους οικονομικής απάτης. Η συμβολή του υπήρξε σημαντική και δημιουργεί αισιόδοξες προβλέψεις για αποτελεσματικότερη παρέμβαση στο μέλλον. Ο εντοπισμός και η καταστροφή ιδιαίτερα μεγάλων ποσοτήτων ναρκωτικών ουσιών δίνει το στίγμα και της κοινωνικής του αποστολής.
Το Σ.Δ.Ο.Ε. από τις 10.4.1997 που ξεκίνησε τη δράση του μέχρι και τις 30.9.1997 πραγματοποίησε ελέγχους στους σημαντικότερους τομείς της οικονομικής δραστηριότητας. Οι έλεγχοι αυτοί (Πίνακας 4.8) αφορούσαν τις μεγάλες επιχειρήσεις, τα κέντρα διασκέδασης και τα καταστήματα ψυχαγωγίας, τη διάθεση, μεταφορά, χρήση και νόθευση του πετρελαίου, τη σωστή απόδοση του Φ.Π.Α., τον έλεγχο των ξενοδοχειακών επιχειρήσεων και των επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται κατά την καλοκαιρινή περίοδο και έχουν σχέση με τον τουρισμό.
Μέχρι 30/9/1997 έχουν διεξαχθεί συνολικά 65.250 έλεγχοι σε διάφορες κατηγορίες επιχειρήσεων, επαγγελματιών κ.λπ. δραστηριοτήτων και έχουν διαπιστωθεί 263.500 παραβάσεις της τελωνειακής και φορολογικής νομοθεσίας.
Μέσα στο 1998 το Σ.Δ.Ο.Ε. σχεδιάζει τη συνέχιση των ελέγχων στους βασικούς τομείς όπως τη διακίνηση των προϊόντων, την απόδοση του Φ.Π.Α. και των Ειδικών Φόρων Κατανάλωσης. Συνολικά μέχρι 30/9/1997 έχουν διεξαχθεί 65.250 έλεγχοι σε διάφορες κατηγορίες επιχειρήσεων, επαγγελμάτων και άλλων δραστηριοτήτων και έχουν διαπιστωθεί 263.500 παραβάσεις της τελωνειακής και φορολογικής νομοθεσίας. Εκτός όμως από τους παραπάνω τομείς προσανατολίζεται:
• Στις μεγάλες επιχειρήσεις.
• Σε ελέγχους κατά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας ή επάγγελμα. Με τον τρόπο αυτό θα ελέγχεται το σύνολο των επιχειρήσεων και των επαγγελματιών που δραστηριοποιούνται στο συγκεκριμένο κλάδο ώστε και η φοροδιαφυγή ή το λαθρεμπόριο να καταπολεμάται αποτελεσματικά αλλά και το αίσθημα δικαιοσύνης και ίσης μεταχείρισης να εμπεδώνεται στην κοινωνία.
• Σε ελέγχους για τον εντοπισμό της μεγάλης και επώνυμης φοροδιαφυγής με συγκεκριμένους στόχους σε επιχειρήσεις ή πρόσωπα που συστηματικά φοροδιαφεύγουν.
Πίνακας 4.8 Έλεγχοι Σ.Δ.Ο.Ε. κατά κλάδο δραστηριότητας
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ZToV Topéa TnG ouvexoUg BeATiwong Tng opyavwTikAg Tou Sopng ouoThenke pe 1o M.A.
152/97, Ae0Buvaon Eidikwv Oikovopikwy Epeuviiv pe appodIoTnTeg:

e 2T0V EAEYXO KABE EidOUG ATTATNG TTOU OTPEPETAI KATA TOU KOIVOTIKOU TTPOUTTOAOYIGHOU.

e Tov éAeyxo Twv TrpopnBeiwv Tou Anpoociou, TwWv XPNMATOSOTACEWY Kal SAVEIWV Twv
N.N.A.A., Tou eupUtepou Anudoiou Topéa kai Twyv N.M.1.A. TTou emmixopnyouvTal amé Tov
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Ma tnv arroreAeopankdrepn trapéupaocn tou 7o L.A.O.E. Ba evioxuBei HE TTPOCWITIKG,
Kabwg eTTiong yia TRV KaAUTEPn KATAPTION Tou oTeAexiakoU Tou Suvauikol ouvexiletal n
opyavwon €18IKWV ETTINOPPWTIKWY TTpoypappdaTwy otn Z.EY.Y.O..

Z0oraon EAeykrikwv Kévrpwy
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NG MEAETNG Yia TNV eTmAoyn Kal agloAdynon Twv eAeykTWyV 1600 TWV EAeykTiKWvV Kévrpwy
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Στον τομέα της συνεχούς βελτίωσης της οργανωτικής του δομής συστήθηκε με το Π.Δ. 152/97, Διεύθυνση Ειδικών Οικονομικών Ερευνών με αρμοδιότητες:
• Στον έλεγχο κάθε είδους απάτης που στρέφεται κατά του κοινοτικού προϋπολογισμού.
• Τον έλεγχο των προμηθειών του Δημοσίου, των χρηματοδοτήσεων και δανείων των Ν.Π.Δ.Δ., του ευρύτερου Δημόσιου τομέα και των Ν.Π.Ι.Δ. που επιχορηγούνται από τον κρατικό προϋπολογισμό.
• Τον έλεγχο ειδικών οικονομικών υποθέσεων όπως παραβίαση των διατάξεων προστασίας του εθνικού νομίσματος, την παράνομη προέλευση ιδιωτικών κεφαλαίων και νομιμοποίησης εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες κ.λπ.
Για την αποτελεσματικότερη παρέμβαση του το Σ.Δ.Ο.Ε. θα ενισχυθεί με προσωπικό, καθώς επίσης για την καλύτερη κατάρτιση του στελεχιακού του δυναμικού συνεχίζεται η οργάνωση ειδικών επιμορφωτικών προγραμμάτων στη Σ.Ε.Υ.Υ.Ο..
Σύσταση Ελεγκτικών Κέντρων
Έχει προωθηθεί και ήδη βρίσκεται στο τελικό στάδιο της διαδικασίας, σχέδιο Προεδρικού Διατάγματος για τη σύσταση, οργάνωση και λειτουργία του Εθνικού Ελεγκτικού Κέντρου, καθώς και των Περιφερειακών Ελεγκτικών Κέντρων. Παράλληλα, είναι σε εξέλιξη το έργο της μελέτης για την επιλογή και αξιολόγηση των ελεγκτών τόσο των Ελεγκτικών Κέντρων όσο και των Δ.Ο.Υ., που προβλέπονται από τις διατάξεις του άρθρου 3 του Ν. 2343/95. Υπολογίζεται ότι μέχρι τέλους τρέχοντος έτους θα έχουν ολοκληρωθεί οι περισσότερες από τις διαδικασίες που απαιτούνται, ούτως ώστε εντός του πρώτου τριμήνου 1998 να είναι δυνατή η έναρξη λειτουργίας του Εθνικού Ελεγκτικού Κέντρου.
Λοιπές δραστηριότητες
Σε συνεργασία με το IRS εφαρμόζονται ήδη πιλοτικά συγκεκριμένα προγράμματα βελτίωσης των διαδικασιών ελέγχου με στόχο:
• Την καθιέρωση συγκεκριμένων κριτηρίων επιλογής των προς έλεγχο υποθέσεων, τα οποία θα εφαρμόζονται ενιαία σε όλες τις Δ.Ο.Υ., ώστε ο έλεγχος να κατευθύνεται κυρίως σε φορολογούμενους χαμηλής συμμόρφωσης και μεγάλου φορολογικού ενδιαφέροντος.
• Την καθιέρωση ενιαίων διαδικασιών ελέγχου και προτύπων ελέγχου, που θα χρησιμοποιούνται από όλες τις Δ.Ο.Υ., ώστε να βελτιωθεί η αποτελεσματικότητα του ελέγχου και η αντικειμενικοποίηση των διαδικασιών ελέγχου.
• Το σχεδιασμό ειδικών κλαδικών ελέγχων, μετά από μελέτη της αγοράς και των οικονομικών δραστηριοτήτων ώστε να καταστεί ευχερής ο εντοπισμός των κλάδων χαμηλής φορολογικής συμμόρφωσης και την καθιέρωση ενιαίων αρχών και εξειδικευμένων διαδικασιών ελέγχου κατά κλάδο, που θα εφαρμόζονται ομοιόμορφα σε όλη την Επικράτεια.
• Την καθιέρωση ετήσιου σχεδίου ελέγχου, με το οποίο θα κατευθύνεται, θα συντονίζεται και θα αξιοποιείται στο μέγιστο βαθμό το ελεγκτικό δυναμικό, με τη μεγιστοποίηση του ελεγκτικού αποτελέσματος.
4.6.4 Αξιοποίηση Δημόσιας Περιουσίας
Τέταρτη βασική μας προτεραιότητα αποτελεί η καλύτερη αξιοποίηση της περιουσίας του Δημοσίου. Στόχος μας είναι να ξεπεράσουμε τα συσσωρευμένα προβλήματα της μακρόχρονης αδιαφορίας για τον τομέα αυτό με συγκεκριμένες πρωτοβουλίες και νεωτερισμούς που ήδη έχουν δρομολογηθεί. Συγκεκριμένα:
• Για πρώτη φορά συστήθηκε και οργανώνεται Γενική Διεύθυνση Δημόσιας Περιουσίας και Εθνικών Κληροδοτημάτων σε επιτελικό επίπεδο, ενώ σε Περιφερειακό επίπεδο περατώνεται ο οργανισμός που αφορά την ανασυγκρότηση και ανάπτυξη των κτηματικών υπηρεσιών.
• Προωθείται η στελέχωση της Γενικής Διεύθυνσης με κατάλληλο τεχνικό και διοικητικό προσωπικό, καθώς και η υποστήριξη της με κατάλληλο υλικοτεχνικό εξοπλισμό.
•   Προωθείται η μηχανοργάνωση ολόκληρου του τομέα σε κοινή  βάση με το Εθνικό Κτηματολόγιο με προεξάρχουσα τη μηχανοργάνωση των Εθνικών Κληροδοτημάτων που έχει ήδη ετοιμαστεί η δημοπράτηση του έργου.
•   Προχωράει η θεσμική ανασυγκρότηση ολόκληρου του τομέα, από την οποία αναμένεται επιτάχυνση   των   διαδικασιών   καταγραφής,   αποκάλυψης,    αξιοποίησης   αλλά   και εκποίησης δημοσίων κτημάτων.
•   Ολοκληρώνεται εντός του 1997 πρόταση αναμόρφωσης του νόμου «περί Αιγιαλού και Παραλίας» από την εφαρμογή του οποίου αναμένουμε επιτάχυνση του καθορισμού-καταγραφής αιγιαλού-παραλίας και αποκάλυψη μεγάλης αξίας δημόσιας γης.
•    Εξετάζεται ενόψει και του Εθνικού Κτηματολογίου το θέμα των καταπατήσεων δημοσίων εκτάσεων κατά τρόπο ώστε να προστατευθούν τα συμφέροντα του δημοσίου.
•   Έχουν δρομολογηθεί με σύσταση καταλλήλων επιτροπών τόσο η ανασυγκρότηση του θεσμικού  πλαισίου  των   Εθνικών   Κληροδοτημάτων,   όσο   και   η   κωδικοποίηση  των απαλλοτριώσεων με την οποία θα επιταχυνθούν οι ρυθμοί των απαλλοτριώσεων με τα μεγάλα έργα.
Στα πλαίσια περιστολής των δαπανών του Υπουργείου Οικονομικών η Γενική Διεύθυνση Δημόσιας Περιουσίας και Εθνικών Κληροδοτημάτων έχει προβεί στη σύνταξη μελετών για τη στέγαση των Κεντρικών Υπηρεσιών του σε ενιαίο κτίριο. Έτσι θα αποφευχθούν τα μειονεκτήματα που απορρέουν από τη στέγαση τους σε πολυάριθμα κτίρια του κέντρου της Αθήνας. Για την υλοποίηση του έργου παραμένει ανοικτό και εξετάζεται το θέμα της χρηματοδότησης του.
Πολύ σημαντικό ρόλο στον τομέα της αξιοποίησης της Δημόσιας Περιουσίας, που υπάγεται στη δικαιοδοσία του Υπουργείου Οικονομικών, έχει η Κτηματική Υπηρεσία του Δημοσίου (Κ.Ε.Δ.), η οποία έχει σαν κύρια αντικείμενα της τη διαχείριση και αξιοποίηση της περιουσίας αυτής, καθώς και τη στέγαση του Δημόσιου Τομέα. Στα πλαίσια του εκσυγχρονισμού της, σύμφωνα με το Ν. 2414/1996, ολοκληρώθηκε τον Αύγουστο του 1997 η τοποθέτηση Διευθύνοντος Συμβούλου και νέου Διοικητικού Συμβουλίου. Οι κατευθύνσεις της πολιτικής της Κ.Ε.Δ. για το έτος 1998 είναι:
•    Η ταχύτερη εκπόνηση και υποβολή επιχειρησιακού σχεδίου μακράς πνοής, με γνώμονα ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια διαχείρισης.
•    Η καταγραφή, η πλήρης περιγραφή και η αποτίμηση σε σύγχρονες αξίες της περιουσίας που διαχειρίζεται η Κ.Ε.Δ. με παράλληλη ορθολογιστική εκποίηση ακινήτων τα οποία είτε δεν   προσφέρουν   ικανοποιητικές   αποδόσεις   είτε   δεν   προσφέρονται   για   επικερδή εκμετάλλευση.
•   Η πλήρης μηχανοργάνωση σύμφωνα με σύγχρονες μεθόδους για ελαχιστοποίηση του χρόνου των διαδικασιών – ενεργειών - ελέγχου.
• Η μέριμνα για τη στέγαση των δημόσιων υπηρεσιών με την εξασφάλιση πόρων από τη διαχείριση της περιουσίας του Δημοσίου.
• Η αξιοποίηση της υλικοτεχνικής υποδομής της εταιρείας ταυτόχρονα με την αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού.
• Η εκπαίδευση και κατάρτιση του προσωπικού.
